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EQUIDAD Y POLEQUIDAD Y POL ÍÍTICA FISCALTICA FISCAL

�� IntroducciIntroduccióón:n:
�� En un contexto de crisis y cambios, pensar en los factores que En un contexto de crisis y cambios, pensar en los factores que 

mmáás afectan al binomio que da ts afectan al binomio que da tíítulo a la ponencia: Desigualdad tulo a la ponencia: Desigualdad 
y poly políítica fiscaltica fiscal

�� Los rasgos bLos rasgos báásicos de la situacisicos de la situacióón social y la poln social y la políítica fiscaltica fiscal

�� ¿¿Por donde han ido las reformas fiscales? Por donde han ido las reformas fiscales? ¿¿CuCuááles fueron los les fueron los 
principios inspiradores?principios inspiradores?

�� LLíímites actuales a la obtencimites actuales a la obtencióón de los ingresosn de los ingresos

�� ¿¿CCóómo ordenar los temas principales?:mo ordenar los temas principales?:
•• Consideraciones sobre la equidadConsideraciones sobre la equidad

•• InteracciInteraccióón entre poln entre políítica fiscal y equidadtica fiscal y equidad

•• Los esfuerzos empLos esfuerzos empííricos por medir el impacto de lo polricos por medir el impacto de lo políítica fiscal tica fiscal 
sobre la equidadsobre la equidad

•• Conclusiones bConclusiones báásicassicas
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I. DESIGUALDAD Y POLI. DESIGUALDAD Y POL ÍÍTICA FISCAL: UNA TICA FISCAL: UNA 
COMPARACICOMPARACI ÓÓN REGIONALN REGIONAL

EUROPA:EUROPA:
1. Con diferencias entre pa1. Con diferencias entre pa ííses ses 
(m(máás desde la ampliacis desde la ampliaci óón), n), 
niveles razonables de igualdad.niveles razonables de igualdad.
2. Elevados niveles de presi2. Elevados niveles de presi óón n 
fiscal con tendencia a disminuir.fiscal con tendencia a disminuir.
3. La acci3. La acci óón de la poln de la pol íítica fiscal tica fiscal 
mejora la distribucimejora la distribuci óón.n.
4. El gasto p4. El gasto p úúblico compensa el blico compensa el 
efecto cuasi proporcional de los efecto cuasi proporcional de los 
impuestos.impuestos.
5. Los controles institucionales 5. Los controles institucionales 
funcionan, aunque con funcionan, aunque con 
dificultades (rendicidificultades (rendici óón de n de 
cuentas, lucha contra la cuentas, lucha contra la 
corrupcicorrupci óón y el fraude).n y el fraude).

AMAMÉÉRICA LATINA:RICA LATINA:
1. indicadores muy elevados 1. indicadores muy elevados 
de desigualdad.de desigualdad.
2. En general, bajos niveles de 2. En general, bajos niveles de 
presipresi óón fiscal, con suave n fiscal, con suave 
tendencia a aumentar.tendencia a aumentar.

3. La acci3. La acci óón de la poln de la pol íítica tica 
fiscal tiene un efecto fiscal tiene un efecto 
moderado  sobre la moderado  sobre la 
distribucidistribuci óón de los ingresos. n de los ingresos. 
4. El gasto p4. El gasto p úúblico, en cierta blico, en cierta 
medida, compensa el efecto medida, compensa el efecto 
regresivo de los impuestos.regresivo de los impuestos.
5. Debilidad de los controles 5. Debilidad de los controles 
institucionales y preocupaciinstitucionales y preocupaci óón n 
por incorporar a la poblacipor incorporar a la poblaci óón n 
informal y controlar la informal y controlar la 
evasievasi óón.n.
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I. ESTRUCTURA Y GRADO DE PROGRESIVIDAD I. ESTRUCTURA Y GRADO DE PROGRESIVIDAD 
DEL SISTEMA TRIBUTARIODEL SISTEMA TRIBUTARIO

EUROPAEUROPA::

Sistemas progresivos con Sistemas progresivos con 
tendencia a la proporcionalidad.tendencia a la proporcionalidad.
a) Peso importante, aunque a) Peso importante, aunque 
decreciente, de la imposicidecreciente, de la imposici óón n 
sobre la renta. (Diferencias)sobre la renta. (Diferencias)
b) Relevancia de las cotizaciones b) Relevancia de las cotizaciones 
sociales.sociales.
c) Creciente peso de la imposicic) Creciente peso de la imposici óón n 
indirecta (IVA y Especiales) e indirecta (IVA y Especiales) e 
interinter éés en la tributacis en la tributaci óón n 
medioambiental.medioambiental.
d) Limitada significacid) Limitada significaci óón de los n de los 
tributos sobre el mantenimiento o tributos sobre el mantenimiento o 
la transmisila transmisi óón de la riqueza.n de la riqueza.
e) Vole) Vol úúmenes importantes de menes importantes de 
fraude y ocultamientofraude y ocultamiento

ALCALC : : 

Predominio de sistemas regresivos.Predominio de sistemas regresivos.
a) Alto peso de la imposicia) Alto peso de la imposici óón n 
indirecta (la ratio Imposiciindirecta (la ratio Imposici óón renta / n renta / 
ImposiciImposici óón consumo es de 0,5, n consumo es de 0,5, 
frente a 1,1 de media en la OCDE).frente a 1,1 de media en la OCDE).
b) Presencia muy pequeb) Presencia muy peque ñña de la a de la 
imposiciimposici óón sobre renta personal, n sobre renta personal, 
junto a la mayor significacijunto a la mayor significaci óón del n del 
impuesto sobre la renta de las impuesto sobre la renta de las 
personas jurpersonas jur íídicas (la ratio dicas (la ratio 
ImposiciImposici óón Sociedades / Imposicin Sociedades / Imposici óón n 
Personas FPersonas F íísicas es de 2,22 en AL sicas es de 2,22 en AL 
frente a 0,35 en la OCDE).frente a 0,35 en la OCDE).
c) Limitada relevancia de la c) Limitada relevancia de la 
imposiciimposici óón sobre la riqueza. n sobre la riqueza. 
d) Elevadas cifras de d) Elevadas cifras de 
incumplimiento y la evasiincumplimiento y la evasi óón n 



I. TENDENCIAS DE REFORMA FISCALI. TENDENCIAS DE REFORMA FISCAL
((G. OWENS, 2006)G. OWENS, 2006)

�� Desde mediados de los aDesde mediados de los a ñños 80, las reformas fiscales de los os 80, las reformas fiscales de los 
papaííses de la OCDE han pretendido lograr:ses de la OCDE han pretendido lograr:

�� Un sistema fiscal mUn sistema fiscal m áás justos justo
�� Tratamiento similar para contribuyentes en situaciTratamiento similar para contribuyentes en situaci óón similar n similar 

(equidad horizontal)(equidad horizontal)
�� adecuada distribuciadecuada distribuci óón de la carga tributaria por niveles de n de la carga tributaria por niveles de 

renta (equidad vertical) renta (equidad vertical) 
�� Mejora del cumplimientoMejora del cumplimiento

�� Un sistema fiscal eficiente y competitivoUn sistema fiscal eficiente y competitivo
�� que promueva un entorno fiscal competitivo y flexib leque promueva un entorno fiscal competitivo y flexib le
�� que incentive el trabajo, el ahorro y la inversique incentive el trabajo, el ahorro y la inversi óónn

�� Un sistema fiscal mUn sistema fiscal m áás sencillos sencillo
�� Menores costes de cumplimiento para el contribuyent e Menores costes de cumplimiento para el contribuyent e 
�� Menores costes de administrativosMenores costes de administrativos

�� Una recaudaciUna recaudaci óón suficienten suficiente



I. I. ¿¿ES POSIBLE DIFERENCIAR LAS CUESTIONES DE ES POSIBLE DIFERENCIAR LAS CUESTIONES DE 
EQUIDAD Y LAS DE EFICIENCIA?EQUIDAD Y LAS DE EFICIENCIA?

�� DifDif íícil evitar las cil evitar las conexionesconexiones . No est. No est áá siempre clara la separacisiempre clara la separaci óón y n y 
hace falta una interpretacihace falta una interpretaci óón armn arm óónica de ambas.nica de ambas.

�� La La eficienciaeficiencia (lograr el m(lograr el m ááximo beneficio con el mximo beneficio con el m íínimo costo) es nimo costo) es 
uno de los componentes de la justicia: uno de los componentes de la justicia: ““ una sociedad que una sociedad que 
desperdicia recursos escasos mientras algunos indiv iduos no desperdicia recursos escasos mientras algunos indiv iduos no 
pueden cubrir sus necesidades bpueden cubrir sus necesidades b áásicas no es, desde luego, una sicas no es, desde luego, una 
sociedad justasociedad justa ”” (Calsamiglia, 1993).(Calsamiglia, 1993).

�� Aunque la corriente ortodoxa estima que el objetivo  fundamental Aunque la corriente ortodoxa estima que el objetivo  fundamental 
de la economde la econom íía es la eficiencia (a es la eficiencia ( ““ la tarea del economista es ampliar la tarea del economista es ampliar 
al mal m ááximo el pastel, dejando a otros la tarea de cximo el pastel, dejando a otros la tarea de c óómo ha de mo ha de 
dividirsedividirse ”” ––Polinsky, 1985Polinsky, 1985 --), muchos economistas, con tendencia ), muchos economistas, con tendencia 
creciente, han dedicado sus esfuerzos al creciente, han dedicado sus esfuerzos al áámbito de la equidad.mbito de la equidad.

�� Conviene no olvidar, ademConviene no olvidar, adem áás, que, como ses, que, como se ññalalóó Musgrave en 1981, Musgrave en 1981, 
casi todas las medidas polcasi todas las medidas pol ííticas tienen ticas tienen repercusiones distributivasrepercusiones distributivas . . 
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UN EJEMPLO: LATRIBUTACIUN EJEMPLO: LATRIBUTACI ÓÓN DE LAS RENTAS N DE LAS RENTAS 
DEL AHORRO. (DescripciDEL AHORRO. (Descripci óón de la situacin de la situaci óón previa)n previa)

11,25%11,25%

9,25%9,25%

7%7%SEGUROSSEGUROS15%15%PLUSVALPLUSVAL ÍÍASAS

6%6%

3,75%3,75%

27%27%45%45%

22,20%22,20%37%37%

16,80%16,80%INTERESESINTERESES28%28%DIVIDENDOSDIVIDENDOS

14,40%14,40%24%24%

9%9%14%14%
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ESTRUCTURA DE LAS RENTAS DEL AHORRO POR ESTRUCTURA DE LAS RENTAS DEL AHORRO POR 
TRAMOS DE BASE IMPONIBLE (2005)TRAMOS DE BASE IMPONIBLE (2005)
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LA REFORMA QUE SE PROPONLA REFORMA QUE SE PROPON ÍÍAA
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Tipo único para el ahorro



II. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA EQUIDAD (1)II. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA EQUIDAD (1)

�� La equidad debe ser diferenciada de otros tLa equidad debe ser diferenciada de otros t éérminos prrminos pr óóximos (como la ximos (como la 
justicia o la igualdad) y vincularla a la justicia o la igualdad) y vincularla a la actuaciactuaci óón de los poderes n de los poderes 
ppúúblicosblicos para asegurar a los ciudadanos un trato igualitario  y/o justo.para asegurar a los ciudadanos un trato igualitario  y/o justo.

�� El principio de equidad en el El principio de equidad en el áámbito tributario podrmbito tributario podr íía formularse a formularse 
mediante la afirmacimediante la afirmaci óón de que n de que "todas las personas deben contribuir en "todas las personas deben contribuir en 
la misma forma al sostenimiento de las cargas pla misma forma al sostenimiento de las cargas p úúblicas". blicas". De aquDe aqu íí se se 
desprenden de manera inmediata los dos criterios en  que se ha desprenden de manera inmediata los dos criterios en  que se ha 
acostumbrado a concretar su aplicaciacostumbrado a concretar su aplicaci óón: n: equidad equidad horizontalhorizontal ("trato ("trato 
igual a quienes se hallen en igualdad de circunstan cias") y igual a quienes se hallen en igualdad de circunstan cias") y equidad equidad 
verticalvertical ("trato ("trato adecuadamente desigualadecuadamente desigual a quienes se encuentran en a quienes se encuentran en 
circunstancias distintas"). En este sentido, el cri terio de equicircunstancias distintas"). En este sentido, el cri terio de equi dad dad 
vendrvendr íía a equivaler a los principios a a equivaler a los principios polpol ííticotico --socialessociales o o ééticosticos
contemplados en la obra de F. Neumark (contemplados en la obra de F. Neumark ( generalidadgeneralidad , , igualdadigualdad , , 
proporcionalidadproporcionalidad y y redistribuciredistribuci óónn).).



II. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA EQUIDAD (2)II. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA EQUIDAD (2)

�� De acuerdo con el principio anterior, el sistema tributario tienDe acuerdo con el principio anterior, el sistema tributario tiene que ser e que ser 
equitativoequitativo en la distribucien la distribucióón de las cargas fiscales entre los distintos n de las cargas fiscales entre los distintos 
sujetos que forman la colectividad, acomodsujetos que forman la colectividad, acomodáándose a sus diferentes ndose a sus diferentes 
circunstancias. Trata, pues, de circunstancias. Trata, pues, de concretar una idea de justiciaconcretar una idea de justicia en el en el 
áámbito tributario, mbito tributario, que se vincula con laque se vincula con la funcifuncióón de n de redistribuciredistribucióónn de la de la 
renta y la riquezarenta y la riqueza que debe desarrollar el Sector Pque debe desarrollar el Sector Púúblico.blico.

�� En el En el áámbito del gastombito del gasto, la equidad tambi, la equidad tambiéén implica un trato n implica un trato 
adecuadamente ajustado a las circunstancias de los ciudadanos paadecuadamente ajustado a las circunstancias de los ciudadanos para ra 
intentar asegurar estintentar asegurar estáándares de bienestar asumidos socialmente. ndares de bienestar asumidos socialmente. 
Aunque mAunque máás recientemente, tambis recientemente, tambiéén en Economn en Economíía se han llevado a a se han llevado a 
cabo esfuerzos significativos para aplicar los criterios y las tcabo esfuerzos significativos para aplicar los criterios y las téécnicas de cnicas de 
los anlos anáálisis cllisis cláásicos de equidad impositiva al campo del gasto psicos de equidad impositiva al campo del gasto púúblico.blico.



II. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA EQUIDAD (3)II. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA EQUIDAD (3)
((OCDE, 2006)OCDE, 2006)

�� ¿¿Es necesario ir a un Es necesario ir a un sistema msistema m áás justos justo ?: ?: 

El concepto de El concepto de equidadequidad es es difdifíícil de definircil de definir en la pren la prááctica. En el marco ctica. En el marco 
tributario, en nuestros dtributario, en nuestros díías, se pone mas, se pone máás s éénfasis en la equidad horizontal.nfasis en la equidad horizontal.

En muchos paEn muchos paííses, el esfuerzo mayor para aumentar la equidad se ha dado a ses, el esfuerzo mayor para aumentar la equidad se ha dado a 
travtravéés del s del ensanchamiento de las basesensanchamiento de las bases imponibles, mimponibles, máás que a travs que a travéés de las tasas s de las tasas 
impositivas. impositivas. 

La equidad tambiLa equidad tambiéén implica el esfuerzo para n implica el esfuerzo para que los contribuyentes efectivos que los contribuyentes efectivos 
no tengan que hacerse cargo de los tributos evadidosno tengan que hacerse cargo de los tributos evadidos por los deshonestos. Esto es por los deshonestos. Esto es 
especialmente importante en paespecialmente importante en paííses que descansan sobre sistemas de cumplimiento ses que descansan sobre sistemas de cumplimiento 
voluntario. Los contribuyentes svoluntario. Los contribuyentes sóólo cumplirlo cumpliráán bien si creen que el sistema es justo. n bien si creen que el sistema es justo. 
Por eso, se insiste en equilibrar los servicios de asistencia a Por eso, se insiste en equilibrar los servicios de asistencia a los contribuyentes con los contribuyentes con 
la aplicacila aplicacióón de reglas rigurosas a los no cumplidores. n de reglas rigurosas a los no cumplidores. 

DespuDespuéés de los casos de corrupcis de los casos de corrupcióón descubiertos, n descubiertos, el cumplimientoel cumplimiento con los con los 
tributos es visto como tributos es visto como una parte integral del buen gobierno de las empresas una parte integral del buen gobierno de las empresas (buenas (buenas 
prpráácticas empresariales). Ascticas empresariales). Asíí lo ponlo poníía de manifiesto un trabajo de Ernst and Young a de manifiesto un trabajo de Ernst and Young 
(2005). Las iniciativas contra los para(2005). Las iniciativas contra los paraíísos fiscales de los organismos internacionales sos fiscales de los organismos internacionales 
van en la misma direccivan en la misma direccióón. (Owens, 2006)n. (Owens, 2006)



II. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA EQUIDAD (4)II. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA EQUIDAD (4)

�� Su Su puesta en prpuesta en práácticactica reviste mayores dificultades, en la medida en reviste mayores dificultades, en la medida en 
que se hace preciso llenar de contenido conceptual las ideas de que se hace preciso llenar de contenido conceptual las ideas de 
igualdad o desigualdad de tratos o circunstancias, ademigualdad o desigualdad de tratos o circunstancias, ademáás de s de 
valorar la medida en que se espera que el sistema fiscal contribvalorar la medida en que se espera que el sistema fiscal contribuya uya 
a la consecucia la consecucióón de unos objetivos redistributivos determinados. n de unos objetivos redistributivos determinados. 

�� Como se ha dicho, Como se ha dicho, el sistema tributarioel sistema tributario no serno seríía sino a sino un instrumento un instrumento 
mmááss entre los empleados por el Sector Pentre los empleados por el Sector Púúblico en su actuaciblico en su actuacióón n 
redistributiva, junto con los programas de gastos sociales y de redistributiva, junto con los programas de gastos sociales y de 
transferencias, las poltransferencias, las polííticas de rentas y la propia regulaciticas de rentas y la propia regulacióón del n del 
marco general de derechos de propiedad y de la competencia, marco general de derechos de propiedad y de la competencia, 
debiendo ponderarse la cuantdebiendo ponderarse la cuantíía de su contribucia de su contribucióón en relacin en relacióón con n con 
la de tales programas o instrumentos alternativos. la de tales programas o instrumentos alternativos. 

�� En En úúltimo tltimo téérmino, se tratarrmino, se trataráá de determinar el de determinar el nivel adecuado de nivel adecuado de 
progresividadprogresividad del sistema impositivo y de gasto pdel sistema impositivo y de gasto púúblico, en relaciblico, en relacióón n 
con los citados objetivos y polcon los citados objetivos y polííticas.ticas.



II. POSIBLES CRITERIOS DE EQUIDADII. POSIBLES CRITERIOS DE EQUIDAD

�� I. Equidad en las condiciones de partida:I. Equidad en las condiciones de partida:
a) Igualdad formal de derechosa) Igualdad formal de derechos

b) Igualdad de oportunidadesb) Igualdad de oportunidades

c) La asignacic) La asignaci óón del mercado como criterio de equidadn del mercado como criterio de equidad

�� II. Equidad en los resultados:II. Equidad en los resultados:
a) Maximizar la utilidad totala) Maximizar la utilidad total

b) El criterio de Pareto y los neoparetianosb) El criterio de Pareto y los neoparetianos

c) Maximizacic) Maximizaci óón de la utilidad de los menos favorecidosn de la utilidad de los menos favorecidos

d) Equidad categd) Equidad categ óóricarica

e) Preocupacie) Preocupaci óón por la distribucin por la distribuci óón de la rentan de la renta



III. III. ¿¿CCÓÓMO SE VE AFECTADA LA EQUIDAD MO SE VE AFECTADA LA EQUIDAD 
POR LA POLPOR LA POL ÍÍTICA FISCAL?TICA FISCAL?

�� A. En el caso de los impuestos:A. En el caso de los impuestos:
�� RelaciRelaci óón y peso relativo de Directos e Indirectosn y peso relativo de Directos e Indirectos

�� DiseDise ñño de las figuras tributariaso de las figuras tributarias

�� Progresividad y efectos redistributivosProgresividad y efectos redistributivos

�� Los efectos de la evasiLos efectos de la evasi óón sobre la equidadn sobre la equidad

�� ¿¿Se puede aplicar algSe puede aplicar alg úún instrumento para afectar a la intensa n instrumento para afectar a la intensa 
concentraciconcentraci óón de la renta en las decilas superiores? n de la renta en las decilas superiores? 
(especialmente en AL)(especialmente en AL)

�� B. En relaciB. En relaci óón con los gastos:n con los gastos:
�� ¿¿QuQuéé efectos producen sobre la distribuciefectos producen sobre la distribuci óón de la renta?n de la renta?

�� ¿¿Son mSon m áás redistributivos los gastos que los impuestos?s redistributivos los gastos que los impuestos?

�� ¿¿QuQuéé tipos de gastos? tipos de gastos? ¿¿QuQuéé disedise ñños?os?
•• Prestaciones econPrestaciones econ óómicas (Contributivas / Asistenciales)micas (Contributivas / Asistenciales)

•• Gastos en bienes divisiblesGastos en bienes divisibles

•• Gastos en bienes indivisiblesGastos en bienes indivisibles



III. III. ¿¿CCÓÓMO SE VE AFECTADA LA EQUIDAD MO SE VE AFECTADA LA EQUIDAD 
POR LA POLPOR LA POL ÍÍTICA FISCAL?TICA FISCAL?

�� Los impuestos directos con Los impuestos directos con mayor capacidad redistributiva mayor capacidad redistributiva 
(formalmente) son los tributos sobre la riqueza, lo s que afectan(formalmente) son los tributos sobre la riqueza, lo s que afectan a las a las 
herencias y donaciones y el Impuesto sobre la renta  personal.herencias y donaciones y el Impuesto sobre la renta  personal.

�� Los primeros, sobre el Los primeros, sobre el mantenimiento y la transmisimantenimiento y la transmisi óón de riquezan de riqueza , , 
tienen un peso bajo en la recaudacitienen un peso bajo en la recaudaci óón y con tendencia a disminuir. Sin n y con tendencia a disminuir. Sin 
embargo, sabemos que la desigualdad de la riqueza e s mayor que lembargo, sabemos que la desigualdad de la riqueza e s mayor que l a a 
que afecta a la renta. Habrque afecta a la renta. Habr íía motivos para su empleo desde la a motivos para su empleo desde la óóptica de ptica de 
la equidad.la equidad.

�� En relaciEn relaci óón con n con la rentala renta , a pesar de sus dificultades, varios , a pesar de sus dificultades, varios 
argumentos justifican su mantenimiento y su conveni ente adecuaciargumentos justifican su mantenimiento y su conveni ente adecuaci óón, n, 
especialmente en AL: Tiene capacidad recaudatoria, puede mejorarespecialmente en AL: Tiene capacidad recaudatoria, puede mejorar la la 
distribucidistribuci óón, permite mejor que otros instrumentos la vinculac in, permite mejor que otros instrumentos la vinculac ióón del n del 
sistema tributario con el concepto de ciudadansistema tributario con el concepto de ciudadan íía y la visibilidad de las a y la visibilidad de las 
actuaciones pactuaciones p úúblicas y, donde estblicas y, donde est áá bien establecido, es un buen bien establecido, es un buen 
estabilizador automestabilizador autom áático.  tico.  



III. III. ¿¿CCÓÓMO SE VE AFECTADA LA EQUIDAD MO SE VE AFECTADA LA EQUIDAD 
POR LA POLPOR LA POL ÍÍTICA FISCAL?TICA FISCAL?

�� ¿¿QuQuéé factores pueden incidir sobre la equidad en el factores pueden incidir sobre la equidad en el 
Impuesto Personal sobre la Renta? Entre otros:Impuesto Personal sobre la Renta? Entre otros:

�� El grado de El grado de generalidadgeneralidad del impuesto (Informalidad y fraude)del impuesto (Informalidad y fraude)

�� Las Las rentas no declaradasrentas no declaradas (trabajo dom(trabajo dom ééstico, renta imputada de la stico, renta imputada de la 
vivienda en propiedad..)vivienda en propiedad..)

�� La extensiLa extensi óón de la n de la basebase , las , las tasas ytasas y los los mmíínimosnimos personales y personales y 
familiares. (Las propuestas de impuesto proporciona l y dual).familiares. (Las propuestas de impuesto proporciona l y dual).

�� El tratamiento de la El tratamiento de la unidad familiarunidad familiar ..

�� La La acumulaciacumulaci óón de rentasn de rentas ..

�� El tratamiento del Ahorro respecto al Trabajo asala riado y El tratamiento del Ahorro respecto al Trabajo asala riado y 
autaut óónomo.nomo.

�� Los bienes y servicios producidos y consumidos por los propios Los bienes y servicios producidos y consumidos por los propios 
productores y sus familias, asproductores y sus familias, as íí como las como las rentas en especierentas en especie ..



IV. IV. ¿¿CCÓÓMO MEDIR LOS EFECTOS DE LA MO MEDIR LOS EFECTOS DE LA 
POLPOLÍÍTICA FISCAL SOBRE LA EQUIDAD? TICA FISCAL SOBRE LA EQUIDAD? 

�� Se tratarSe tratar íía de saber ca de saber c óómo se reparten los costes de los mo se reparten los costes de los 
programas y quiprogramas y qui éénes se benefician de los servicios.nes se benefician de los servicios.

�� Incidencia de la IntervenciIncidencia de la Intervenci óón Pn Púúblicablica : : ““ Cambio resultante Cambio resultante 
en la distribucien la distribuci óón de la renta disponible como resultado n de la renta disponible como resultado 
de la aplicacide la aplicaci óón de las poln de las pol ííticas presupuestariasticas presupuestarias ””
(Musgrave, 1967)(Musgrave, 1967)

�� En este sentido, podemos distinguir:En este sentido, podemos distinguir:
�� Incidencia impositiva absoluta o especIncidencia impositiva absoluta o espec ííficafica

�� Incidencia impositiva diferencialIncidencia impositiva diferencial

�� Incidencia de gasto (especIncidencia de gasto (espec íífica o diferencial)fica o diferencial)

�� Incidencia global de la intervenciIncidencia global de la intervenci óón pn p úúblicablica

�� En funciEn funci óón de los grupos afectados, se podrn de los grupos afectados, se podr íía hablar de a hablar de 
incidencia personal, intergeneracional, territorial , sectorial..incidencia personal, intergeneracional, territorial , sectorial..



IV. IV. ¿¿CCÓÓMO MEDIR LOS EFECTOS DE LA MO MEDIR LOS EFECTOS DE LA 
POLPOLÍÍTICA FISCAL SOBRE LA EQUIDAD?TICA FISCAL SOBRE LA EQUIDAD?

�� A partir de ahora, nos referiremos a la A partir de ahora, nos referiremos a la Incidencia Incidencia 
normativanormativa (de Wulf, 1981) para determinar (de Wulf, 1981) para determinar quiqui éénes nes 
pagan los impuestos y quipagan los impuestos y qui éénes son beneficiarios del nes son beneficiarios del 
gasto.gasto. Este concepto, implica un anEste concepto, implica un an áálisis de equilibrio lisis de equilibrio 
parcial que pretende medir los efectos redistributi vos a parcial que pretende medir los efectos redistributi vos a 
corto plazo de los ingresos y/o gastos pcorto plazo de los ingresos y/o gastos p úúblicos que se blicos que se 
producen entre los individuos o los hogares.producen entre los individuos o los hogares.

�� Este tipo de enfoques, el mEste tipo de enfoques, el m áás frecuentemente utilizado s frecuentemente utilizado 
en los trabajos empen los trabajos emp ííricos, ricos, no considera las valoraciones no considera las valoraciones 
subjetivas ni los beneficios a largosubjetivas ni los beneficios a largo e intenta determinar e intenta determinar 
los impuestos pagados por individuos y hogares, los impuestos pagados por individuos y hogares, 
mientras que identifica el beneficio del gasto con el mientras que identifica el beneficio del gasto con el 
coste presupuestario de los bienes o servicios reci bidos coste presupuestario de los bienes o servicios reci bidos 
por individuos u hogares. por individuos u hogares. 



IV. IV. ¿¿CCÓÓMO MEDIR LOS EFECTOS DE LA MO MEDIR LOS EFECTOS DE LA 
POLPOLÍÍTICA FISCAL SOBRE LA EQUIDAD?TICA FISCAL SOBRE LA EQUIDAD?

�� ¿¿QuQuéé limitacioneslimitaciones tiene el enfoque anterior?tiene el enfoque anterior?
�� No tiene en cuenta la No tiene en cuenta la evasievasi óónn

�� No siempre se contemplan bien los problemas asociad os a No siempre se contemplan bien los problemas asociad os a 
la la traslacitraslaci óónn de impuestosde impuestos

�� Ignora la eficacia/eficienciaIgnora la eficacia/eficiencia de la utilizacide la utilizaci óón de recursos (y n de recursos (y 
de la recaudacide la recaudaci óón de tributos)n de tributos)

�� No considera No considera externalidadesexternalidades o beneficios y costes o beneficios y costes 
indirectosindirectos

�� No tiene en cuenta los No tiene en cuenta los cambios en los precioscambios en los precios relativos de relativos de 
bienes y serviciosbienes y servicios

�� No permite No permite distinguirdistinguir , en la vertiente d, en la vertiente d el gastoel gasto , entre gastos , entre gastos 
corrientes y gastos de inversicorrientes y gastos de inversi óón.n.



V. FASES DE ANV. FASES DE AN ÁÁLISIS DE LA INCIDENCIA LISIS DE LA INCIDENCIA 
NORMATIVANORMATIVA

�� 1. Bases de datos e informaci1. Bases de datos e informaci óónn

�� 2. Identificaci2. Identificaci óón de beneficiarios o pagadores n de beneficiarios o pagadores 
(un(un idad de anidad de anáálisis)lisis)

�� 3. Clasificaci3. Clasificaci óón por categorn por categor íías socioeconas socioecon óómicas. micas. 
¿¿CuCuáál es la variable relevante? (renta o gasto)l es la variable relevante? (renta o gasto)

�� 4. Criterios de imputaci4. Criterios de imputaci óón de gastos e impuestosn de gastos e impuestos

�� 5. Medidas de evaluaci5. Medidas de evaluaci óón de la desigualdadn de la desigualdad

�� 6. Indicadores de progresividad y efectos 6. Indicadores de progresividad y efectos 
redistributivosredistributivos



V. BASES DE DATOSV. BASES DE DATOS

�� A. De hogares / Individuos:A. De hogares / Individuos:
�� Encuestas de Presupuestos (puntuales, periEncuestas de Presupuestos (puntuales, peri óódicas o dicas o 

continuas)continuas)

�� Encuestas para conocer la renta o las condiciones d e vida Encuestas para conocer la renta o las condiciones d e vida 
de los hogares (PHOGUE, ECV en Europa)de los hogares (PHOGUE, ECV en Europa)

�� Encuestas especiales por sectores (ENS, Encuestas s obre Encuestas especiales por sectores (ENS, Encuestas s obre 
Pobreza, Encuestas laborales..)Pobreza, Encuestas laborales..)

�� B. Registros Administrativos:B. Registros Administrativos:
�� Datos presupuestarios (preferiblemente liquidacione s) de Datos presupuestarios (preferiblemente liquidacione s) de 

las administraciones plas administraciones p úúblicasblicas

�� Registros fiscales o de la Seguridad SocialRegistros fiscales o de la Seguridad Social

�� C. ArmonizaciC. Armonizaci óón de datos:n de datos:
�� Esfuerzos de Eurostat, CEPAL, LISEsfuerzos de Eurostat, CEPAL, LIS



V. UNIDAD DE ANV. UNIDAD DE AN ÁÁLISISLISIS

�� El hogar es la unidad de anEl hogar es la unidad de an áálisis mlisis m áás frecuente:s frecuente:
�� JustificacionesJustificaciones ::

•• El nivel de vida individual depende de los recursos del hogar (=El nivel de vida individual depende de los recursos del hogar (=unidad unidad 
de agregacide agregacióón de rentas y toma de decisiones de consumo).n de rentas y toma de decisiones de consumo).

•• Existencia de economExistencia de economíías de escala (bienes as de escala (bienes ““ppúúblicosblicos”” o o 
““cuasipcuasipúúblicosblicos”” dentro del hogar). dentro del hogar). 

�� ProblemasProblemas ::
•• Se asume una distribuciSe asume una distribucióón intrafamiliar igualitaria de la renta.n intrafamiliar igualitaria de la renta.
•• Posibles sesgos en los niveles y distribuciPosibles sesgos en los niveles y distribucióón de la desigualdad (p.e. n de la desigualdad (p.e. 

diferencias de gdiferencias de géénero y por grupos de edad).nero y por grupos de edad).

�� Unidades de anUnidades de an áálisis alternativas (menos utilizadas en lisis alternativas (menos utilizadas en 
la prla pr ááctica):ctica):

�� La La unidad familiarunidad familiar (p.e. datos de determinadas encuestas).(p.e. datos de determinadas encuestas).
�� La La unidad contribuyenteunidad contribuyente (p.e. datos de origen fiscal).(p.e. datos de origen fiscal).
�� El El individuoindividuo (p.e. an(p.e. anáálisis sobre desigualdad salarial y lisis sobre desigualdad salarial y 

trabajadores pobres).trabajadores pobres).



V. ESCALAS DE EQUIVALENCIAV. ESCALAS DE EQUIVALENCIA

�� ¿¿CCóómo comparar la situacimo comparar la situaci óón de hogares con distinto n de hogares con distinto 
tamatama ñño y composicio y composici óón?.n?.

•• Diferentes necesidades (niDiferentes necesidades (niñños, mayores, os, mayores, 
discapacitados, etc).discapacitados, etc).

•• EconomEconomíías de escala asociadas al tamaas de escala asociadas al tamañño del o del 
hogar.hogar.

�� Procedimiento mProcedimiento m áás habituals habitual : : 
Ajustar la renta del hogar (YAjustar la renta del hogar (Yhh) mediante una escala de ) mediante una escala de 
equivalencia correspondiente (eequivalencia correspondiente (ehh) y atribuir la renta ) y atribuir la renta 
““ajustadaajustada”” o o ““equivalenteequivalente”” resultante a cada miembro resultante a cada miembro ii
del hogar del hogar h h (Y(Yee

i,hi,h).).

YYee
i,hi,h = Y= Yhh / e/ ehh



V. ESCALAS DE EQUIVALENCIAV. ESCALAS DE EQUIVALENCIA

�� Formas de obtenciFormas de obtencióón de escalas de equivalencia:n de escalas de equivalencia:
�� Estudios basados en datos de gasto.Estudios basados en datos de gasto.
�� Estudios basados en percepciones subjetivas.Estudios basados en percepciones subjetivas.
�� Recomendaciones de organismos internacionales.Recomendaciones de organismos internacionales.
�� EstEstáándares aplicados en la polndares aplicados en la políítica social.tica social.

�� Ejemplos:Ejemplos:
�� OCDE original: eOCDE original: ehh= 1 + 0,7(adultos= 1 + 0,7(adultos--1) + 0,5 ni1) + 0,5 niñños.os.
�� OCDE modificada: eOCDE modificada: ehh= 1 + 0,5(adultos= 1 + 0,5(adultos--1) + 0,3 ni1) + 0,3 niñños.os.
�� ParamParaméétricas: etricas: ehh = y= yhh / (tama/ (tamañño hogar)o hogar)�� , 0 , 0 �� �� �� 1.1.
�� ComitComitéé expertos EEUU: (adultos + expertos EEUU: (adultos + �� niniñños) os) ��



V. ESCALAS DE EQUIVALENCIAV. ESCALAS DE EQUIVALENCIA

�� Problemas:Problemas:
�� Notable Notable falta de consensofalta de consenso sobre su adecuacisobre su adecuacióón.n.

�� Las mLas máás comunes ss comunes sóólo consideran lo consideran tamatama ñño y no y n úúmero mero 
de nide ni ññosos , ignorando otros aspectos relevantes: , ignorando otros aspectos relevantes: 
edades, discapacidades, monoparentalidad, trabajo o edades, discapacidades, monoparentalidad, trabajo o 
no fuera del hogar, etc. no fuera del hogar, etc. 

�� Afectan muy claramente a la ordenaciAfectan muy claramente a la ordenacióón de la n de la 
desigualdad o a la desigualdad o a la composicicomposici óón de la pobrezan de la pobreza ::

•• Escalas mEscalas máás s ““generosasgenerosas””: Mayor riesgo para los hogares : Mayor riesgo para los hogares 
grandes (p.e. familias numerosas).grandes (p.e. familias numerosas).

•• Escalas menos Escalas menos ““generosasgenerosas””: Mayor riesgo para los hogares : Mayor riesgo para los hogares 
pequepequeñños (p.e. familias monoparentales, personas mayores, os (p.e. familias monoparentales, personas mayores, 
etc).etc).



V. DEFINICIV. DEFINICIÓÓN DE LA VARIABLE RELEVANTE N DE LA VARIABLE RELEVANTE 
PARA LA ORDENACIPARA LA ORDENACI ÓÓN SOCIOECONN SOCIOECONÓÓMICA MICA 

Renta:Renta:

�� ÉÉnfasis en el nivel de recursos, nfasis en el nivel de recursos, 
mmáás que en la forma en que se s que en la forma en que se 
utilizan (nivel de vida utilizan (nivel de vida 
potencial).potencial).

�� JustificaciJustificaci óón:n:
�� Amplia aceptaciAmplia aceptaci óón / uso.n / uso.
�� Facilita anFacilita an áálisis de impacto lisis de impacto 

de polde pol ííticas pticas p úúblicas.blicas.
�� Problemas:Problemas:

�� SubestimaciSubestimaci óón diferencial n diferencial 
por fuentes de renta.por fuentes de renta.

�� Variaciones transitorias sin Variaciones transitorias sin 
efectos en el nivel de vida.efectos en el nivel de vida.

Gasto:Gasto:

�� ÉÉnfasis en el nivel de consumo, nfasis en el nivel de consumo, 
con independencia de la forma con independencia de la forma 
en que se financie (nivel de vida en que se financie (nivel de vida 
““ realreal ”” ). ). 

�� JustificaciJustificaci óón:n:
�� TeorTeor íía de la renta permanente a de la renta permanente 

/ renta del ciclo vital./ renta del ciclo vital.
�� Menor subestimaciMenor subestimaci óón.n.

�� Problemas:Problemas:
�� Influencia de las preferencias Influencia de las preferencias 

por el ahorro y los estilos de por el ahorro y los estilos de 
vida.vida.

�� Dificultades de mediciDificultades de medici óón: n: 
estacionalidad, periodicidad estacionalidad, periodicidad 
compras, gasto en duraderos, compras, gasto en duraderos, 
etc.etc.



V. DEFINICIV. DEFINICIÓÓN DE LA VARIABLE RELEVANTEN DE LA VARIABLE RELEVANTE

Problemas comunes:Problemas comunes:

�� Generalmente se ignoran las Generalmente se ignoran las diferencias espacialesdiferencias espaciales
en el coste de la vida, incluyendo elementos claves  en el coste de la vida, incluyendo elementos claves  
como la vivienda.como la vivienda.

�� Raramente se computan los Raramente se computan los componentes no componentes no 
monetariosmonetarios (autoconsumo, salario en especie, (autoconsumo, salario en especie, 
alquiler imputadoalquiler imputado ……).).

�� No se tiene en cuenta el acceso a No se tiene en cuenta el acceso a bienes y servicios bienes y servicios 
ppúúblicos.blicos.

�� No se incorpora el No se incorpora el valor del ocio valor del ocio y demy dem áás aspectos s aspectos 
no monetarios del nivel de vida.no monetarios del nivel de vida.

�� Los perLos per ííodos de estudios suelen ser demasiado odos de estudios suelen ser demasiado 
cortos (cortos ( enfoque estenfoque est ááticotico ).).



V. CRITERIOS DE IMPUTACIV. CRITERIOS DE IMPUTACIÓÓNN

�� A. En ingresos:A. En ingresos:
�� ImputaciImputaci óón del impuesto sobre renta personal o los que afect an a n del impuesto sobre renta personal o los que afect an a 

las propiedades a los sujetos pasivos u obligados a l pago del las propiedades a los sujetos pasivos u obligados a l pago del 
impuesto. Incidencia legal.impuesto. Incidencia legal.

�� Criterios de traslaciCriterios de traslaci óón n ““ ad hocad hoc ”” en funcien funci óón de las caractern de las caracter íísticas de sticas de 
los otros impuestos (elasticidades).los otros impuestos (elasticidades).

�� B. En gastos:B. En gastos:
�� Prestaciones monetarias: beneficiarios individuales  por el valorPrestaciones monetarias: beneficiarios individuales  por el valor

monetario de la transferencia. En algunos estudios de pensiones monetario de la transferencia. En algunos estudios de pensiones se se 
utilizan criterios de incidencia de ciclo vitalutilizan criterios de incidencia de ciclo vital

�� Gastos divisibles: quienes utilizan los servicios. Diversos critGastos divisibles: quienes utilizan los servicios. Diversos crit erios erios 
de imputacide imputaci óón. Dificultades para cuantificar externalidades y n. Dificultades para cuantificar externalidades y 
distinguir el tipo de gasto (corriente o no)distinguir el tipo de gasto (corriente o no)

�� Gastos indivisibles: per cGastos indivisibles: per c áápita o no se incluyenpita o no se incluyen



V. PROGRESIVIDAD Y EFECTO V. PROGRESIVIDAD Y EFECTO 
REDISTRIBUTIVOREDISTRIBUTIVO

�� Los Los ííndices de progresividad pretenden medir la variacindices de progresividad pretenden medir la variaci óón del tipo n del tipo 
medio efectivo con respecto a la renta equivalente (Kakwani, medio efectivo con respecto a la renta equivalente (Kakwani, 
1981). Indicadores de la concentraci1981). Indicadores de la concentraci óón del gasto pn del gasto p úúblico y/o de los blico y/o de los 
impuestos. Permiten conocer cimpuestos. Permiten conocer c óómo se distribuyen las partidas mo se distribuyen las partidas 
presupuestarias entre la poblacipresupuestarias entre la poblaci óón, ordenada de acuerdo con la n, ordenada de acuerdo con la 
renta equivalente previa. (Kethan y Poddar, 1976, K akwani y Suitrenta equivalente previa. (Kethan y Poddar, 1976, K akwani y Suit s, s, 
1977)1977)

�� El efecto redistributivo es el que produce el impue sto o el gastEl efecto redistributivo es el que produce el impue sto o el gast o o 
ppúúblico en relaciblico en relaci óón con la reduccin con la reducci óón de la desigualdad vertical n de la desigualdad vertical 
(Lambert, 1993). Los indicadores (Musgrave(Lambert, 1993). Los indicadores (Musgrave --Thin, RS, PechmanThin, RS, Pechman --
Okner) evalOkner) eval úúan la variacian la variaci óón en la desigualdad de la distribucin en la desigualdad de la distribuci óón de n de 
la renta (gasto) ocasionado por la aplicacila renta (gasto) ocasionado por la aplicaci óón de impuestos o la n de impuestos o la 
imputaciimputaci óón de gastos.n de gastos.



V. INCIDENCIA GLOBAL DE LA INTERVENCIV. INCIDENCIA GLOBAL DE LA INTERVENCI ÓÓN N 
PPÚÚBLICABLICA

�� ExpansiExpansi óón de modelos de microsimulacin de modelos de microsimulaci óón (Tax n (Tax ––
Benefit) que permiten simular diferentes escenarios  de Benefit) que permiten simular diferentes escenarios  de 
polpol ííticas impositivas y prestaciones sociales para ticas impositivas y prestaciones sociales para 
evaluar su impacto.evaluar su impacto.

�� Organizados en funciOrganizados en funci óón de grandes bases de n de grandes bases de 
microdatos.microdatos.

�� No se limitan a estudiar los efectos presupuestario s No se limitan a estudiar los efectos presupuestario s 
sino que analizan tambisino que analizan tambi één los efectos producidos por n los efectos producidos por 
las diversas medidas sobre el bienestar de los hoga res.las diversas medidas sobre el bienestar de los hoga res.

�� Aportan el valor de estudiar conjuntamente la activ idad Aportan el valor de estudiar conjuntamente la activ idad 
del sector pdel sector p úúblico. (Un tema importante y delicado es blico. (Un tema importante y delicado es 
ccóómo incorporar la informacimo incorporar la informaci óón sobre gastos fiscales) n sobre gastos fiscales) 



MODELOS DE ANMODELOS DE AN ÁÁLISIS INTEGRADOSLISIS INTEGRADOS

�� EUROMOD: European Tax Benefit Model (15 paEUROMOD: European Tax Benefit Model (15 pa ííses)ses)

�� POLIMOD: en Reino UnidoPOLIMOD: en Reino Unido

�� CORSIM: Modelo de microsimulaciCORSIM: Modelo de microsimulaci óón dinn din áámico para mico para 
Estados Unidos, elaborado por la Universidad de Estados Unidos, elaborado por la Universidad de 
Cornell.Cornell.

�� NATSEM: Universidad de Camberra, para AustraliaNATSEM: Universidad de Camberra, para Australia

�� STATION: Modelo estSTATION: Modelo est áático para Btico para B éélgica (Universidad lgica (Universidad 
de Antwerp)de Antwerp)

�� ESPASIM: AnESPASIM: An áálisis de impuestos y subsidios para el lisis de impuestos y subsidios para el 
caso espacaso espa ññol. (http://selene.uab.es/espasim)ol. (http://selene.uab.es/espasim)

�� MICROSIMULADORES (IEF): para el anMICROSIMULADORES (IEF): para el an áálisis de lisis de 
reformas fiscales en IRPF e imposicireformas fiscales en IRPF e imposici óón indirectan indirecta



VI. CONCLUSIONESVI. CONCLUSIONES

�� 1. Dificultad para concretar el concepto de equidad  y su 1. Dificultad para concretar el concepto de equidad  y su 
relacirelaci óón con otros principios.n con otros principios.

�� 2. Vinculaci2. Vinculaci óón con redistribucin con redistribuci óón y efectos igualadores n y efectos igualadores 
de los ingresos y gastos pde los ingresos y gastos p úúblicos.blicos.

�� 3. En todo caso, una cuesti3. En todo caso, una cuesti óón trascendental hoy, n trascendental hoy, 
especialmente en AL.especialmente en AL.

�� 4. Muchos 4. Muchos áámbitos de incidencia de los ingresos y mbitos de incidencia de los ingresos y 
gastos sobre la equidad. En el campo tributario, gastos sobre la equidad. En el campo tributario, 
especialmente en una parte de la tributaciespecialmente en una parte de la tributaci óón directa. n directa. 
Especial relevancia de la evasiEspecial relevancia de la evasi óón como quiebra de la n como quiebra de la 
equidadequidad

�� 5. Necesidad de los trabajos emp5. Necesidad de los trabajos emp ííricos para conocer la ricos para conocer la 
dimensidimensi óón e informar las poln e informar las pol ííticas pticas p úúblicas.blicas.



VI. CONCLUSIONESVI. CONCLUSIONES

�� 6. La mayor parte de los trabajos emp6. La mayor parte de los trabajos emp ííricos que se hacen ricos que se hacen 
tiene claras ventajas:tiene claras ventajas:

�� Son relativamente sencillos de aplicarSon relativamente sencillos de aplicar

�� La metodologLa metodolog íía, a pesar de los problemas es comprensiblea, a pesar de los problemas es comprensible

�� Significan una primera aproximaciSignifican una primera aproximaci óón a un tema muy complejon a un tema muy complejo

�� 7. Sin embargo, presentan importantes limitaciones:7. Sin embargo, presentan importantes limitaciones:
�� No suelen contemplar evaluaciones de externalidadesNo suelen contemplar evaluaciones de externalidades

�� El coste de provisiEl coste de provisi óón puede diferir mucho del beneficio derivado n puede diferir mucho del beneficio derivado 
del serviciodel servicio

�� Implican una representaciImplican una representaci óón imperfecta del efecto de los n imperfecta del efecto de los 
programas pprogramas p úúblicos sobre el bienestar (si entendemos que el blicos sobre el bienestar (si entendemos que el 
bienestar es un concepto multidimensional)bienestar es un concepto multidimensional)

�� No explican las razones de los resultados generadosNo explican las razones de los resultados generados

�� Normalmente son trabajos de carNormalmente son trabajos de car áácter estcter est ááticotico

�� Y, sobre todo, ignoran las respuestas de los indivi duos (oferta Y, sobre todo, ignoran las respuestas de los indivi duos (oferta de de 
trabajo, consumo, ahorro)trabajo, consumo, ahorro)



VI. CONCLUSIONESVI. CONCLUSIONES

�� 8. Las limitaciones mencionadas hacen necesario 8. Las limitaciones mencionadas hacen necesario 
acudir a otras vacudir a otras v íías para completar la informacias para completar la informaci óón antes n antes 
de aplicar polde aplicar pol ííticas pticas p úúblicas.blicas.

�� Explorar otras aproximaciones al bienestarExplorar otras aproximaciones al bienestar

�� Incorporar reacciones de comportamiento (de afectad os y no Incorporar reacciones de comportamiento (de afectad os y no 
afectados por las polafectados por las pol ííticas)ticas)

�� Acudir a mAcudir a m éétodos experimentales para complementar la todos experimentales para complementar la 
informaciinformaci óón relevante (Jalan y Ravaillon, 2003)n relevante (Jalan y Ravaillon, 2003)

�� Introducir nuevos enfoques que permitan estudiar in cidencia Introducir nuevos enfoques que permitan estudiar in cidencia 
con comportamiento.con comportamiento.

�� 9. En todo caso, la importancia de los efectos de l a 9. En todo caso, la importancia de los efectos de l a 
polpol íítica fiscal sobre la equidad justifica la validez d e tica fiscal sobre la equidad justifica la validez d e 
los trabajos emplos trabajos emp ííricos asricos as íí como su mantenimiento y como su mantenimiento y 
extensiextensi óónn


