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Ingreso, gasto y resultado del sector publico
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Ingreso total y tributario del sector
publico consolidado 1970-2006
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Ingreso tributario neto del sector publico
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Estructura de la recaudacion tributaria total
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Ingresos tributarios directos nacionales y

les 1970-2007
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Ingresos directos nacionales 1932-2007
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Recaudacion del impuesto a las Ganancias
(1992-2007)

Ao Total Pelrs‘onas Sociedades Benef..del Total Pe'rslonas Sociedades Benef.'del
Fisicas Exterior Fisicas Exterior
en % del PIB en % del total renta
1992 1,22 0,30 0,84 0,07 100,0 24,7 69,4 5,9
1993 1,81 0,54 1,16 0,11 100,0 29,8 64,3 5,9
1994 2,26 0,71 1,42 0,13 100,0 31,6 62,6 5,8
1995 2,42 0,75 1,53 0,14 100,0 31,0 63,1 5,8
1996 2,50 0,94 1,47 0,10 100,0 37,6 58,6 3,8
1997 2,85 0,89 1,76 0,20 100,0 31,2 61,8 7,0
1998 3,17 0,96 1,99 0,23 100,0 30,3 62,6 7,1
1999 3,26 1,05 1,92 0,30 100,0 32,1 58,8 9,1
2000 3,68 1,30 2,10 0,28 100,0 35,5 57,0 7,6
2001 3,76 1,35 2,11 0,29 100,0 36,0 56,3 7,7
2002 2,85 1,12 1,39 0,35 100,0 39,2 48,7 12,1
2003 3,92 1,32 2,28 0,33 100,0 33,5 58,0 8,5
2004 4,98 1,37 3,37 0,24 100,0 27,5 67,7 4,9
2005 5,27 1,53 3,48 0,26 100,0 29,0 65,9 5,0
2006 5,14 1,52 3,33 0,29 100,0 29,5 64,9 5,6
2007* 5,34 1,58 3,47 0,29 100,0 29,7 65,0 5,4

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de DNIAF
(*) Datos provisorios



Informacion proveniente de las DDJJ del
Impuesto a las ganancias (2005)

Tasa efectiva del impuesto a las personas fisicas
(impuesto determinado sobre ingresos gravados¥%d8,3

Tasa efectiva del impuesto a las sociedades: 14,9%
Concentracion del impuesto determinado a las sadexi
Industria manufacturera: 36%
Explotacion minas y canteras: 29%

El 5,7% de contribuyentes (con ganancia neta
imponible superior a 1 milldbn de pesos) explica el
84,8% del impuesto determinado
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Mediciones de la evasion tributaria en
Argentina

Falta de tradicidon en mediciones de evasion

Antecedentes referidos a clertos tributos
con bases mas estrechamente ligadas con

agregados macroeconomicos (IVA,
Nomina salarial)
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Antecedentes de mediciones de evasion
en el iImpuesto a las ganancias

Autor AT‘O d_e, Periodo (.je Resultados
realizacion referencia
A. Referidas a no asalariados segun metodologia cue  ntas nacionales
Aumento del
Banco Central 1962 1952-57 31% al 43%
Programa Conjunto de 0
Tributacion OEA/BID/CEPAL 1963 1959 75%
. : Aumento del
Consejo Nacional de Desarrollo 1968 1960-64 46% al 54%
B. Personas fisicas
Viviana Duran 2000 1998 47,2%
Ricardo Fenochietto 2008 2000 49,0%
C. Sociedades
Ricardo Fenochietto 2008 2000 45,6%
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Dificultades en la medicidon de evasion
en Impuesto a las ganancias

Las caracteristicas propias de la de definicioladimse imponible del
Impuesto, que hacen dificil su asociacion direotaagregados
macroecondmicos usualmente estimados;

La calidad de las estadisticas basicas de la edaramgentina, como
se sefala en el parrafo siguiente.

La existencia de pagos a cuenta (Ganancia MinimsuRta como
pago a cuenta de Ganancias, y Ganancias como [magmea de
Ganancia Minima Presunta, Combustibles Liquidosadis y
Débitos).

La existencia de pagos realizados por fuera delnse bancario.

La propia ausencia de una rutina de medicionesassi
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Dificultades relacionadas con el estado
de las Cuentas Nacionales

Cuentas Nacionales con base 1993. Esta en procaswana base a
partir del relevamiento realizado en 2004.

Ademas de los cambios técnicos y en la distribud&nngreso
esperables en un periodo tan largo, debe compudapgedida de
vigencia de la informacion por cambio en los preca&ativos (en
especial por modificaciones en la politica cambjari

El relevamiento de 1993 no incluyd estimacionesisdiilblucion del
ingreso (como si se habia hecho en bases previas).

Solo desagrega “remuneraciones a los asalariaddgikdedente
bruto de explotacion”.

El Excedente bruto de explotacion se logra comduesntre el
valor agregado bruto y la remuneracion a los asdies.
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Estado de las estadisticas tributarias

La AFIP elabora y publica informacion de las destasnes juradas
del impuesto con una gran desagregacion de corscgmor tipo de
actividad economica.

Al desagregar las fuentes de rentas por categertamtribuyente de
una manera que no es ofrecida por la informaciouagmiente de
Cuentas Nacionales, se debieran agregar las @gltagelo (primera
categoria), rentas del capital (segunda categpea)presariales
(tercera categoria) con la de sociedades.

Las ganancias vinculadas con el trabajo persooatt@ categoria)
debieran ser consideradas de manera consistentascon
remuneraciones al trabajo que son alcanzadas maAacpara la
seguridad social.
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Complejidad en la definicion de la base
iImponible

Monotributo: generoso regimen especial para
peguenos contribuyentes

Deducciones generales: minimo no imponible,
deducciones especiales por trabajo personal,
cargas de familia, cargas para la seguridad social

Tratamientos especiales: gastos tributarios (solo
pérdidas definitivas, no incluye diferimientos) se
estimaban en 0,44% del PIB en 2005
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Definiciones iniclales

La estimacion se referira al agregado del tributoreséas
ganancias (personas fisicas y juridicas).

Ello se debe a que resulta practicamente imposiidentrar
una asociacion directa entre los agregados maar0BtBoosS y
las bases de los impuestos sobre las personassfisjaridicas.
En especial, debe considerarse:

Existencia de Monotributo

El calculo de una parte del Valor Agregado bajaublo “ingreso
bruto mixto” (englobando remuneraciones de cuenfagpias y
patrones)

Ausencia de informacion desagregada de retencioan8cipos
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Definiciones iniclales

Teniendo en cuenta:
disponibilidad de informacion estadistica, y
modificaciones en la legislacion del tributo a paté 2006

Se decidio hacer la estimacion para el aino 2005.

Para ese ano se cuenta con una estimacion deribudi®n del
Ingreso realizada por la Oficina de Cuentas Nadssna

partiendo de informacion de la Encuesta Permartente
Hogares.
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Generacion del ingreso total de la economia.
Millones de pesos.

2005
PIB a precios corrientes de mercado 531.939
(-) Impuestos sobre los productos (IVA e impuestos
sobre las importaciones) 42.153
(=) Valor Agregado Bruto (VAB) a precios corrientes
de productor 489.786
(-) Otros impuestos sobre los productos (especificos,
Ingresos brutos y exportaciones) 45.019
(=) VAB a precios corrientes basicos (VAB)pb 44476 7
Remuneracion al trabajo asalariado (RTA) 171.364
Ingreso mixto bruto (IMB) 61.999
Excedente de explotacion bruto (EEB) 211.404
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Ingresos generados en la produccion

2005

Remuneracion al trabajo asalariado 171.364

Remuneracién al trabajo asalariado 148.204
Sueldos y salarios declarados 118.607
Contribuciones 29.597
Contribuciones efectivas 25.930
Contribuciones imputadas 3.667

Remuneracién asalariados no registrados 23.160

Ingreso bruto mixto 61.999
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Paso 1: Asalariados registrados

Se requiere estructura de ingresos por tramos

Se utilizé la EPH, cuya informacion representa, mmedio, algo mas del
60% de la poblacion

El universo al que se quiere expandir la informaaclé la EPH incluye,
neto de aportes y contribuciones y en milloneses®$

Remuneracion asalariados registrados (neto deilmociones):103.188

Remuneracion asalariados no registrados 23.160
Ingreso Bruto Mixto 61.999
Total 188.347

Se estimo la recaudacion teorica de asalariadostragps en $1708
millones.
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Porcentaje de la poblacidon cubierta por la

EPH

TOTAL PAIS Aglomerados |
CONCEPTO e urbanos /o E(';'gle”
Fuente Poblacion (EPH)
Poblacidn total INDEC 38.592.150 23.438.560 60,7
- ANSES y Cuentas
Total poblacién con Ingresos Nacionales 19.094.453 11.538.210 60.4
Cantidad de jubilados ANSES 3.508.453 2.257.700 64,4
Pobl. con ingresos sin Cuentas
jubilados Nacionales 15.586.000 9279438 59,5
Asalariados registrados Cuentas Nac. 6.991.000 3.878.541 55,5
Asalariados no registrados | Cuentas Nac. 4.545.000 3.090.397 68,0
No asalariados Cuentas Nac. 4.050.000 2.311.572 57,1
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Tres problemas a ser resueltos:

Presencia de monotributistas.

No inclusion, en las Cuentas Nacionales, de los
Ingresos por jubilaciones que si forman parte de
la base del impuesto a las ganancias de las
personas fisicas.

Existencia de ingresos mixtos.
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Paso 2: Tratamiento de monotributistas

Recaudacion de monotributo incluye:

Prevision social
Impositivo: por ganancias e IVA

El impositivo recaudo, en 2005: $757 millones

Suponiendo misma estructura que total de recaudacion de
aquellos impuestos, corresponderia a ganancias $143
millones

Considerando la cantidad de monotributistas de ese afo se
puede estimar la cuota promedio ($202), las categorias a que
corresponderian y, en consecuencia, los ingresos estimados
de esos contribuyentes si no hubiera evasion.

Ingresos estimados de monotributistas: $ 43.544 millones.
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Paso 3. Jubilaciones

No forman parte del Valor Agregado

Informacion existente:

Gasto total en jubilaciones y pensiones: $32.525 millones

3.508.453 beneficiarios (nacional mas provinciales)

Se tomo la estructura de beneficiarios por tramo de
haberes que brinda el ANSES a los que se agrego la
estimacion de otros ingresos de jubilados que surge de
la EPH ($6.404 millones)

Recaudacion teodrica: $1754 millones (si se hubiera
utiizado informacion de EPH la recaudacion seria
menos de la mitad)
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Paso 4. Asalariados no registrados

Incluye 8.595.000 asalariados no registrados, patrones,
cuentapropistas y familiares no remunerados o inactivos, a los que
se deben restar 706.246 monotributistas y 370.745 jubilados con
Ingresos adicionales.

Una parte significativa, pero no la totalidad, de los ingresos
corresponde al concepto de “ingreso mixto”

Como se sabe que la EPH no capta adecuadamente ingresos de
rentistas y sectores de altos ingresos, se supuso que todos estos
corresponden al décimo decil.

Adicionalmente, al corresponder a ese decil se igualan las alicuotas
con la de sociedades. Consistente con la idea de que una parte
Importante corresponde a “ingresos mixtos”

En consecuencia, la recaudacion teorica de este grupo alcanza los
$2777 millones
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Paso 5: Resto de personas juridicas

Se parte del Excedente Bruto de Explotacion:
$211404 millones.

Se requieren algunas correcciones de cierta
complejidad
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Paso 6: Correccion por depreciaciones

Se considerd informacion de Cuentas Nacionales
(Stock de Capital en 2005 - Inversion Bruta 2005 -
Stock de Capital en 2004

De

Superavit neto: 211.404
millones de pesos
Criterios:

Equipo durable: 12 anos.

oreciaciones: 84.505,1 millones pesos

81.505

Construcciones privadas:

Oficina de la CEPAL en Buenos Aires
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Paso 7: No todas las empresas ganan

Se deben tomar solo las empresas que ganan

De acuerdo con informacion de AFIP la
relacion entre la ganancia de las que ganan y
la ganancia neta es 1,28.

Expandiendo por ese coeficiente se estima el
Superavit neto de las empresas que ganan:
$166.904 millones
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Paso 8: Quebrantos

Se tomd como buena la informacion de quebrantos
en las DDJJ presentadas a la AFIP: 18.991 millones
de pesos.

Excedente neto corregido por quebrantos seria:
147.913 millones de pesos.
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Paso 9: Otras correcciones establecidas
en legislacion

Se trata de correcciones que aumentan o reducen
utiidades (en especial, diferente valuacion de los
activos).

La relacion entre ulitilidades impositivas y contables
en las DDJJ es 1.08.

Se corrigio de acuerdo a esa misma proporcion
estimandose el excedente impositivo en 160.085
millones de pesos

En consecuencia, el impuesto tedrico bruto seria del
35% de esa magnitud: 56.030 millones de pesos.
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Paso 10: Gastos tributarios

A. Provenientes de la norma del impuesto: 1924,5 millones de
pesos (0,36% del PIB)

B. Provenientes de regimenes de promocion: 419,6 millones
de pesos (0,08% del PIB)

C. Total: 2344 millones de pesos (0,44% del PIB)
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Resumen de estimacion de recaudacion teorica del
Impuesto a las ganancias. Ano 2005.

a) Asalariados registrados.................... 1708
b) Monotributo.................. 143
c) Jubillados.............o 1754
d) RestoINgresSoS.........cocvvvviiiiiienennnn. 2777
e) Excedente de explotacion................. 56030
f) Menos: gastos tributarios................. -2344

g) TOTAL RECAUDACION TEORICA.... 60068
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Recaudacion efectiva del impuesto a las ganancias.

Ano 2005.

a) Impuesto determinado personas fisicas...... 5135
b) Retenciones cuarta categoria.................... 3800
c) Impuesto determinado sociedades............. 19718
d) Beneficiarios del exterior.......................... 1409
e) Monotributo............oooiii 143
f) TOTAL RECAUDACION EFECTIVA........... 30205
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Estimacion de evasion

Recaudacion tedrica: 60.068 millones de $.
Recaudacion efectiva: 30.205 millones de $.

Evasion: 49,7% de la recaudacioén teodrica.
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Reflexiones finales:
1. De caracter general

Predominio de la tributaciéon indirecta

Ha habido avances en la tributacidon directa merced a
cierto incremento de la recaudacion de Ganancias,
tributacion sustitutiva de emergencia y derechos de
exportacion.

Se requiere:

Consolidar nivel mas elevado de carga total para
asegurar solvencia fiscal,

Reemplazar tributos transitorios;
Mejorar el impacto distributivo de los impuestos.

Ello solo sera logrado con un aumento importante de la
tributacidon sobre las rentas de las personas fisicas
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Reflexiones finales:
2. Tributacion directa

Rasgos estilizados de la tributacion directa:

Baja tributacion patrimonial (en especial, poca
Importancia de tributos provinciales)

Impuesto a la renta predominantemente sobre
sociedades

Impuesto sobre personas fisicas muy concentrado en
asalariados, al estar exentas las rentas financieras y de
capital

Escasos contribuyentes de rentas y patrimonios
Elevada evasion

Gran cantidad de exenciones y tratos diferenciales
Impacto de los pagos a cuenta
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Reflexiones finales:
3. Evasion en impuesto a las ganancias

La evasion es importante, con independencia del
resultado cuantitativo.

El proceso de estimacion es muy complejo e involucra
supuestos muy discutibles.

El desarrollo de esta metodologia implica un
aprendizaje importante de los alcances y dificultades del
tributo.

Si se instala una rutina de ejercicios de este tipo
seguramente se mejoraran las mediciones en el

mediano plazo.
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iMuchas gracias!

oscar.cetrangolo@cepal.org
gsabaini@ciudad.com.ar
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