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LA TRIBUTACION DIRECTA EN AMERICA
LATINA: EQUIDAD Y DESAFIOS
EL CASO DE EL SALVADOR

Santiago, Noviembre 2008
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Sistema impositivo e
Importancia relativa de la
tributacion directa



La economia salvadorena en /An/
los anos recientes |CEF

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

Crecimiento promisorio post Acuerdos de Paz (6.2% anual)

— Desaceleracion 1996-2004 (2.6%)

— Repunte 2005-2007 (4.0%)
Pais con mayores avances en privatizacion

— Telefonia, electricidad, pensiones, sistema financiero
Economia dolarizada
Alto grado de apertura comercial

— El'mas abierto de America Central previo al RD-CAFTA
Flujos de emigracion elevados y alta dependencia de remesas
Grupos economicos salvadorefios con presencia regional




Desafios sector publicoen »~Av/
El Salvador ICEF

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

Déficit previsional por cambio de sistema

Necesidades de incrementar gasto social e infraestructura

— Gasto adicional 3-3,5% anual para cumplir ODMs educacion, mortalidad
materna e infantil y agua potable

Altos niveles de evasion y elusion tributaria
Exposicion frecuente a desastres naturales
— Terremotos, huracanes
Nivel creciente de subsidios
— USs$225 millones gas propano (6% gasto del SPNF en 2007)

Falta de un acuerdo politico para endeudamiento externo (en
resolucion)

Politica fiscal es la Unica herramienta de politica macro ante Ia
dolarizacion
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Evolucion de la carga tributaria y suleEF‘
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Importanda de la tributacién directa |CFF|
(% die la recavdacion tribvtana y del PIB) s
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.




Imposicion directa:
Renta y patrimonio
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Caracteristicas técnicasdel AWV
impuesto sobre la renta ICEF

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

Regimenes

— Personas juridicas

— Personas naturales no asalariadas
— Personas naturales asalariadas

e Bases gravables
— Renta del trabajo

e Salarios, sueldos, honorarios, comisiones
e Todas las remuneraciones [compensaciones s. personales
— Renta del capital

 Interesesy ganancias de capital
e No residentes: intereses, gk y regalias (20%)

¢ Dividendos exentos



Caracteristicas técnicasdel AV
impuesto ICEF

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

TASAS

— Personas juridicas 25%
— Personas naturales (no puede ser mayor del 25%)

Sila renta neta o imponible es: Elimpuesto sera de:

Hasta US$ 2,514.29 Exento

De US$ 2,514.30 2 US$9,142.86  [10% sobre el exceso de US$ 2,514.29 mas US$ 57.14

De US$ 9,142.87 a US$ 22,857.14 20% sobre el exceso de US$ 9,142.86 mas US$ 720.00

De US$ 22,857.15 en adelante 30% sobre el exceso de US$ 22,857.14 mas US$ 3,462.86




Gastos del negocio .
* Remuneraciones .
* Primas de sequro .
* |ntereses .
Depreciaciones
Reserva legal
Donaciones

Deducciones personasjuridi@

o
CALES

TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT
DE ESTUDIOS FIS

PERSONAS JURIDICAS PERSONAS NATURALES

Deduccion fija
Gastos medicos
Gastos ensenanza

Seqguro social y planes de
pensiones

Donaciones

Cuotas sindicales o
gremiales



elacaon entre el minimo exento del ISR‘CEF‘

Y el PIB per cépita en El Salvador Y PAISES sz
selecaonados

(Qpqupordn'ilm del PIB per capita)
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Fuente: elaboracion propia basada en datos de Bancos Centrales, proyecciones de poblacion de CELADE
y legislacion de los paises.
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Caracteristicas del ISR MW
Amplias Exenciones ICEF

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

Zonas francas
— Exencion ISR por 20 afnos

Ley turismo
— Inversion minima US$50 mil

Ley servicios internacionales
— Exencion ISR por 15 afios

Ley Incentivos Fiscales para el Fomento de Energias
Renovables
Ley de imprentay Ley del Libro

Otros
— Municipalidades y entidades de derecho publico

No existen cuantificacion oficial disponible al publico
sobre el Gasto Tributario
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Evolucon de la recaudacion del ISR ‘C EF‘

INSTITUTO CENTROAMERICAND
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Composicion de la recaudacion del ISR ICEF‘
2001-2007 (en %) s A
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Motivos de la mejora en el ISR "aé/l:‘

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

Mayor precision en los gastos deducibles del IRP e
IRS

Controles cruzados con esquema de retenciones y
percepciones del IVA

Fortalecimiento de las capacidades de sancion
Mayor acceso a informacion

— Eliminacion del secreto bancario




Caracteristicas del ISR MW
Tributacion internacional ICEF|

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

Renta mundial fue eliminada

e Grupos financieros integrados horizontal y verticalmente en
El Salvador y paises de América Central

e Reformas del ano 2004,
— Prohibicion de deducir gastos provenientes de paraisos fiscales
— Utilizacion de convenios de intercambio de informacion con otras
administraciones tributarias.
e Espanaen el ano 2007
e Convenio de intercambio de informacion con Estados Unidos
e Inicio negociaciones en esta materia con Chile.

e En el marco de laintegracion centroamericana, se acordo intercambiar
informacion con Guatemala, lo cual esta pendiente de una aprobacion en
el Organismo Legislativo de El Salvador.




Caracteristicas del ISR MW
Tratamientos diferenciados ‘CEF‘

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

e Rentas del capital vrs trabajo
— Rentas del capital estan practicamente exentas

e Solo dividendos cuando la PJ no haya pagado

e Solo Intereses captados por PJ no bancarias y que no realicen
transacciones en la bolsa de valores

— Ganancias de capital

e Tributan a tasa general para aquellas personas que se dediquen
habitualmente a la compraventa de bienes inmuebles, o quienes
realicen ganancias de bienes inmuebles en un plazo < 6 anos.

e No existe un trato diferenciado segun tamano de
contribuyentes
— Alrededor del 70% son Pymes



Efectos distributivos ‘CEF‘

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES
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Impuesto Gpre Gimp Kakwani Gpost
Renta 50.19 59.67 9.48 50.01
Personas naturales 50.19 64.05 14.34 50.04
Personas juridicas 50.19 33.46 -16.73 50.83

Fuente: Acevedoy Gonzalez Orellana (2005).



MW
n pais sin impuesto al patrimonidCEH|

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

e Impuestosinmobiliarios (Derogado 1994)

e Sobre transferencias de patrimonio (Bienes Raices)

e Bienes mayores de US$28,571.43 pagan tasa del 3%

e Recauda ~0.1% del PIB (1996-2006)

e Avances parciales en el catastro (68% territorio al 2004)

e Donaciones y sucesiones (Derogado en 1994)

e Fracasos en aprobar un impuesto predial municipal

e Impuesto sobre propiedad de vehiculos

— Hay una Tasa sobre la licencia de circulacion de vehiculos
e No existe Impuesto s/transacciones financieras



Impuestos sobre bienes P
inmuebles (1.990-2006) ‘CEF‘

INSTITUTO CENTROAMERICAND
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Evasion del ISR

TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT
EEEEEEEEEEEEEEEEE



Estudios previos ICEF|
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e Cifras de evasion citadas en por Funde(2008)
— BID 55% Evasion del ISR (Publicado a fines del 2005)
— USAID 58% Evasion en el Ejercicio Fiscal 2004

e FUNDE (2008)

— La evasion de ISR empresas se reduce de 58%
en 2004 a 47.0% en el ano 2007




Metodologia ICEF
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BASADO EN METODOLOGIA
— BARRAY JORRAT (1999), CIDE(2005) E ITAM(2006)

e Personas juridicas

— Datos Cuentas Nacionales

— Excedente bruto de explotacion empresarial
e Menos gastos deducibles y actividades exentas

e Personas naturales
— Encuestas de Hogares y Cuentas Nacionales



Deducciones

— Consumo intermedio

e Gastos del negocio,
viaticos, arrendamientos,
combustible,
mantenimiento, costos,
gastos agropecuarios

— Censo Economico

e Donacionesy cuentas
incobrables

— Estimados

e Depreciacion, primas de
sequro e intereses

Metodologia \/EE/F\

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

Actividades exentas

24. Productos de la imprenta e
industrias conexas

33. Agua y alcantarilladas

36. Restaurantes y hoteles
(parcial)

41. Alquileres vivienda

42. Servicios comunales, sociales
y personales

43. Servicios domésticos
44. Servicios de gobierno

45. Servicios industriales de
maquila



ISR Potencial = rt *25%

RESULTADQOS
3 Escenarios
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Escenario
1(9) 2 (h) 3(s)
ISR Potencial 2005 764,6 739,5 813,9
ISR recaudado 2005 336,0 336,0 336,0
EVASION 428,7 403,6 477,9
% 56%0 50%0 55%
% del PIB 2,5 2,0 2,4
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Evasion Personas naturales asalanadas ‘CEF‘

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

Revision boleta EHPM 2005y EHPM 2006

Construccion del ingreso

1.  Ajuste por no respuesta

2. Ajuste por sub-declaracion (Cuentas nacionales / Otros estudios)

Estimacion del ingreso tributario
Estimacion de deducciones

Calculo de la recaudacion potencial




Resultados personas naturales "aé/':l

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

2,005 2,006 2,005 2,006
( Millones USs$) (% PIB)
A. PERSONAS NATURALES ASALARIADAS

% EVASION 24.2% 13.0%
B. PERSONAS NATURALES NO ASALARIADAS
% EVASION 48.3% 43.4%
PERSONAS NATURALES (A +B)
ISR POTENCIAL 462> 1foso 2.7 2.8
ISR RECAUDADO 294.6  372.3 1.7 2.0
EVASION 167.6 152.0 1.0 0.8

% EVASION 36.3% 29.0%




Resumen AW
ISR total 2005 ICEFI

ISR POTENCIAL
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Conclusionesy
recomendaciones
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Conclusiones y MW
recomendaciones ‘CEF‘

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

e Laexperienciareciente de El Salvador ha sido muy positiva
en lograrincrementos importantes en la tributacion del ISR,
por medio de medidas administrativas.

Sin embargo, deberan realizarse algunas modificaciones
que van mas alla de mejorar los controles existentes.

En primer lugar, evaluar cuidadosamente el otorgamiento
de incentivos fiscales. Es importante que estos incentivos
sean evaluados periodicamente, con condicionalidades
claras y con una temporalidad razonable.



Recomendaciones "aé/lz‘

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

e Dotar de mayor recurso humano a la DGIl y especializar el
ya existente. También es necesario fortalecer las
capacidades de investigacion de la Direccion de Ingresos
Tributarios. Es muy importante que el Tribunal de
Impuestos Internos y Aduanas participe de este
fortalecimiento, dotandolo de mayor capacidad técnicay
autonomia.

Es necesario avanzar hacia un esquema de renta mundial.
Esto ademas exigira intercambios de informacion con
administraciones tributarias de otros paises.



Recomendaciones "aé/lz‘

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

e Lacreacionde unimpuesto al patrimonio fortaleceria de
forma importante la equidad. Estos ingresos debieran
destinarse al fortalecimiento de las finanzas municipales, a
la vez que se definan las competencias que estas
entidades asumirian con estos recursos y los mecanismos
para velar por la transparencia en el manejo de estos
fondos.

e Seria pertinente evaluar la conveniencia de ajustar los
tramos de ingreso imponible por razones de equidad y
eficiencia.



MW

Recomendaciones ICEF

INSTITUTO CENTROAMERICAND
DE ESTUDIOS FISCALES

e Esrecomendable evaluar la definicion de un sistema
simplificado para pequenos contribuyentes.

e Esimperativo mejorar el acceso a la informacion
tributaria por parte de las autoridades para generar
mayor debate sobre la politica tributaria a nivel interno,
asi como una discusion de mayor calidad, basado en
analisis técnicos.




Muchas gracias!!!

www.icefi.org
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