
EQUIDAD, INFORMALIDAD Y 
EVASIÓN TRIBUTARIA 

Osvaldo Kacef
Director de la División de Desarrollo Económico - CEPAL

Seminario: “Tributación, equidad y evasión en América 
Latina: desafíos y tendencias”

Santiago de Chile, 24 y 25 de noviembre del 2008



América Latina y el Caribe es la región más 
desigual … y también la de mayor informalidad

Fuente: elaboración propia sobre la base de Schneider (2006) 
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La heterogeneidad estructural que caracteriza a la 
región es la base de la desigualdad y de los 

incentivos a la informalidad

� Empresas con dificultades de acceso al crédito y a los 

servicios:

� Menos posibilidades de inversión

� Ampliación de la  brecha de productividad

� Trabajadores de baja productividad:

� En microempresas informales y en empleos por cuenta propia

� No cuentan con cobertura, presionando sobre los sistemas 

sociales no contributivos (salud, pensiones asistenciales, etc.)

� Brecha de remuneraciones entre trabajadores de alta 

y baja calificación



Informalidad y política fiscal

� La informalidad erosiona la base tributaria

� Como respuesta aparecen los regímenes simplificados

� Incorporación de nuevos contribuyentes

� Disminuye la base imponible del resto de los tributos

� La informalidad impacta en la equidad (horizontal)

� Diferencia en el tratamiento entre trabajadores formales e 

informales

� La informalidad  afecta el financiamiento del gasto

� Necesidad de protección social para los trabajadores 

informales sobre la base de financiamiento no contributivo

La informalidad afecta la capacidad de la política fiscal para 
la reducción de la desigualdad y el combate a la pobreza.



AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESO, GASTO Y RESULT ADO GLOBAL DEL GOBIERNO CENTRAL
(En porcentajes del PIB, promedios simples) 
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El esfuerzo tributario es muy heterogéneo
Carga tributaria por países en 2007
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Carga Tributaria y PIB per cápita PPP
(En % del PIB y en logaritmos)

Fuente: Jiménez y Podestá (2008) sobre la base de CEPAL, OCDE y WDI Banco Mundial
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Carga tributaria no solo es baja, sino que está
concentrada en impuestos indirectos
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En América Latina la política fiscal no mejora la 
distribución del ingreso



Ingresos Fiscales y Gasto público social
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Los países que más necesidades 
tienen son los que menos gastan

DESNUTRICIÓN GLOBAL Y GASTO PÚBLICO SOCIAL PER CÁPI TA (2004 Y 2005)
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El desafío que enfrenta América Latina 
sigue siendo crecer con equidad

� Esto requiere de políticas públicas

� Que faciliten a las pequeñas y medianas 
empresas el acceso al crédito, a la tecnología, a 
los mercados y al conocimiento.

� Que contribuyan a que los excluidos puedan 
integrarse al proceso de crecimiento 

� Es necesario generar espacio fiscal para el 
financiamiento de las políticas públicas

� Nuevo Pacto Fiscal
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