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Consejo Nicaragtiense de Ciencia y Tecnologia (CONICYT)

En esta tercera seccidon se presentan la vision, objetivos, programas, estrategias
y lineas de accién del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Nicaragua. La estructura es la siguiente: en primer lugar se enuncian los ejes rectores:
la vision y el objetivo general; en segundo, se presentan los objetivos especificos que
debe atender el Plan; en tercero, se enlistan y se describen los ocho programas que lo
integran y que permitiran el cumplimiento de los objetivos especificos y, finalmente,
se enumeran las estrategias y lineas de accion que conforman cada uno de los ocho
programas (véase la figura 2).

FIGURA 2
ESTRUCTURA DEL PLAN
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Fuente: Elaboracion propia.

El disefio del Plan parte de los siguientes elementos:

i)

iii)

iv)

El CONICYT es la organizacion encargada de coordinar las actividades
del Plan y de rendir resultados. Esto no significa que las actividades tienen
que ser ejecutadas por el CONICYT, pero es el encargado de promover la
accion e interacciones de los integrantes del SNIN que lleven a cumplir
los objetivos del Plan.

El Plan tiene un cardcter selectivo, es decir, se enfoca en un grupo reducido
de sectores prioritarios.

Como existen evidentes brechas y debilidades en las capacidades de
los diversos actores del pais, es necesario fortalecer las capacidades en
sistemas de innovacion como un proceso sostenido y de largo plazo.

Crear capacidades para la innovacion requiere intencionalidad en las
acciones y coordinacién entre los actores del sistema, asi como de visién
y objetivos alineados y coherentes.

Se deben establecer mecanismos de evaluaciéon que permitan medir
los avances hacia los objetivos planteados en el mediano y corto plazo.
El proceso de evaluacion permitira ajustar los programas planteados
para vigorizar su impacto, asi como identificar nuevas necesidades y
oportunidades que sean la base para generar planes futuros.
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A. VISIONY OBJETIVOS DEL PLAN

1 Plan de CTI debe servir para mejorar la competitividad de Nicaragua y facilitar

un entorno favorable para la generacion de conocimiento y la innovacion. Lo
anterior se lograra mediante el disefio y ejecucidon de programas e instrumentos que
contribuyan al financiamiento de la investigaciéon y desarrollo multidisciplinario e
interinstitucional, cuya realizacién atienda las dreas prioritarias de desarrollo del
conocimiento y del pais a nivel sectorial y territorial.

. VISION GENERAL

Fortalecer las actividades del CONICYT, al identificar programas prioritarios
y su sistematizacion e integracion. De esta manera, el Plan contribuird a que el
CONICYT organice y coordine las politicas de CTTy cumpla su funcion de integracion
y fortalecimiento de los diversos actores que componen el sistema nacional de
innovacion.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Nicaragua es el
documento base de planeacion de corto plazo 2010-2013 que propone los programas,
estrategias y lineas de accion mads importantes para robustecer las capacidades
tecnoldgicas del pais, en particular en los sectores prioritarios seleccionados.

2.  OBJETIVO GENERAL

1 objetivo general del Plan es impulsar el desarrollo econémico y social sostenible
de Nicaragua cuyo motor principal sera la CTL

Con la instrumentacion del Plan se busca crear un sistema de aprendizaje
y generacion de conocimientos, que garantice el desarrollo de capacidades de los
actores del sistema nacional de innovacion de Nicaragua. Este sistema permitird
incrementar y actualizar el conocimiento ttil y productivo para la innovacién de
productos, procesos y servicios, y dinamizard el desarrollo econémico y social de
Nicaragua.

3.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Fomentar la articulacion de las politicas de CTI de acuerdo con criterios de
coherencia, complementariedad y colaboracion.
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¢ Crear un entorno favorable a la mejora de la competitividad empresarial
y facilitar la ejecucion y financiamiento de proyectos conjuntos
academia-sector productivo-sector publico, que contribuyan con el
crecimiento y bienestar en la sociedad.

* Mejorarlas capacidades para usar y generar la ciencia y la tecnologia e innovar,
mediante el incremento dela calidad y eficiencia del sistema publicoy privado,
al otorgar apoyos a la investigacion y transferencia de conocimientos.

* Promover la evaluacion de resultados a nivel institucional y colectivo, de
investigacion, de proyectos de I+D, y de aplicacion de politicas sectoriales
y territoriales.

¢ Facilitar la participacion social de los beneficiarios y usuarios de los
resultados logrados en investigacion y proyectos orientados a satisfacer sus
necesidades.

4.  PRIORIDADES SECTORIALES
PARA EL PERIODO 2010-2013

on base en lo establecido en la Politica Industrial de Nicaragua y la propuesta de
Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se identifican los siguientes sectores
prioritarios para el periodo 2010-2013:

a) AGRICULTURAY AGROINDUSTRIA

Nicaragua es un productor importante de productos agricolas como café y cafia
de aztcar. Las politicas de CTI pueden apoyar a este sector para mejorar la calidad y
eficiencia de la produccion de bienes primarios, pero también para incrementar al valor
agregado de los productos exportados a través de su transformacion y comercializacion.

b) MEDIOAMBIENTEY RECURSOS NATURALES

Nicaragua posee una gran riqueza de recursos naturales, pero la
sobreexplotacion ha causado dafos significativos en términos, por ejemplo, de
erosion del suelo y contaminacion del sistema hidrologico. La CTI puede contribuir a
un mejor uso de los recursos y al mejoramiento de las condiciones actuales.

) ENERGIA

Nicaragua depende poderosamente de las importaciones de petréleo porque
no cuenta con fuentes propias de hidrocarburos. Como consecuencia, el alto costo
de la energia conlleva un fuerte impacto social. Ademas, se reconoce la falta de
capacidades tecnoldgicas-industriales alternativas para generar energia. La CTI se
presenta como una herramienta para enfrentar estos retos.
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d) SALUD

Diversas condiciones econdmicas y sociales de Nicaragua han propiciado la
propagacion de enfermedades como Colera, Dengue, Leptospirosis y Leishmaniosis.
La CTI ofrece oportunidades para desarrollar nuevos métodos cientifico-técnicos que
permitan encontrar soluciones y diagndsticos de mayor calidad, y asi contribuir a
mejorar la salud de la poblacion.

e) TECNOLOGIAS TRANSVERSALES: BIOTECNOLOGIAY TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACIONY COMUNICACIONES (TIC)

La biotecnologia y TIC son sectores transversales, si se entiende que el
desarrollo de actividades especificas en cada uno de ellos tendra impacto en varios
sectores productivos. Las TIC se reconocen como tecnologias transversales que afectan
en mayor medida a los sectores econdmicos e inciden en la integracién de empresas
y personas en redes productivas regionales, nacionales y globales. Por lo tanto, el
desarrollo de capacidades de absorcion para adoptar y utilizar las TIC y el desarrollo
de infraestructura de comunicaciones que soporte el uso de dichas tecnologias
son areas prioritarias para acelerar el desarrollo de capacidades y, asi, mejorar la
productividad y competitividad de las empresas, desarrollar dreas de servicios
bancarios, comercio electronico, turismo, entre otras, y optimizar la efectividad y la
eficiencia de las agencias del gobierno.

En el area de biotecnologia, cuya complejidad como campo de investigacion
es muy alta, es importante seleccionar las areas de conocimiento que permitirian una
explotacion racional y ambientalmente sustentable de los recursos naturales que hoy
representan ventajas comparativas de Nicaragua. Estas areas seleccionadas deben
atender las necesidades de salud, agricultura, agroindustria, pecuarios y conservacion
de medioambiente.
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B. PROGRAMAS PARA EL PERIODO 2010-2013

En el Plan se proponen ocho programas prioritarios para el periodo 2010-2013. La
identificacion de estos programas surge del diagndstico presentado previamente
en este Plan y de la experiencia del CONICYT, producto del disefio y ejecucion de
politicas. Los ocho programas son:

l. Recursos humanos para la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2, Sistema nacional de investigadores.

3. Retencidn, repatriacion y movilidad de talento humano.

4. Creacion de conciencia por el desarrollo, difusion y uso de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

5. Investigacion, desarrollo e innovacion para la modernizacion productiva.

6. Articulacion de los actores que componen el sistema de innovacion.

7. Sistema de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion.

8. Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

Estos programas deben enfocarse alasnecesidades delos sectores identificados
como prioritarios.

|.  PROGRAMA |:RECURSOS HUMANOS PARA LA
CIENCIA, LATECNOLOGIAY LA INNOVACION

La presencia de recursos humanos calificados es fundamental para el desarrollo
productivo, tecnologico y social de Nicaragua. Por ello, es necesario no sélo atender
la cobertura educacional, sino priorizar el incremento de la calidad de todo el ciclo
de formacién para contar con recursos humanos calificados, que brinden solucion
a los problemas tecnologicos, productivos y de crecimiento del pais. El logro de
esta meta supone aunar esfuerzos publicos y privados para afrontar el desafio, y asi
generar un programa de becas, que asegure la formacion profesional y el aumento de
nuevos investigadores en las areas prioritarias seleccionadas. Asimismo, la calidad
de la oferta formativa debe evaluarse, y no solo considerar los indicadores de calidad
cientifica y académica de los programas, sino también los indicadores de empleo y
retornos de la formacion en el mercado de trabajo.

a) ESTRATEGIA |

Generar un programa de mediano y largo plazo para acelerar la formacion de
recursos humanos en las dreas prioritarias de desarrollo del pais.
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Lineas de accion

i)

iii)

Vi)

vii)

viii)

Establecer un acuerdo interinstitucional (sector publico, privado,
empresas transnacionales) para financiar proyectos de investigacion y
formacion de becarios en areas prioritarias para el pais.

Realizar una consulta con las universidades, con la participacién del CNU,
el CONICYT y la Academia de Ciencias de Nicaragua, para orientar y
concentrar esfuerzos financieros, de infraestructura y becas, entre otros.
Estos organismos participaran en la organizacion de una prospectiva
tecnoldgica con especialistas nacionales e internacionales para evaluar y
propiciar la formacion de grupos de investigacion.

Sistematizar la informacion sobre grupos de investigacion y equipos
transitorios de investigadores ligados con proyectos internacionales.

Evaluar los resultados y la calidad de la oferta brindada por las diferentes
universidades, centros de investigacion, laboratorios universitarios y
del sector publico, para constituir un patrén de calidad de resultados de
investigacion con el fin de lograr la eficacia institucional.

Crear mecanismos para evaluar la formacidn universitaria, especialmente
en los temas de la insercion en el mercado laboral.

Mejorar y acelerar la formacién académica (ciencias basicas
-matematicas, fisica y quimica— e idiomas) en los diferentes
niveles de educacion académica y técnica; auspiciar programas
con el apoyo de las universidades para abordar la mayor cantidad
de poblacion.

Actualizar los programas universitarios, establecer redes de conocimiento
con el exterior y fomentar la investigacion al interior de las universidades.

Reorganizar la estructura de gestion al interior de las universidades,
para impulsar a los grupos de investigacion, la transferencia de los
conocimientos y la evaluacion de resultados.

b) ESTRATEGIA 2

Establecer programas de movilizacion y vinculacion de los recursos humanos
de alto nivel.

Lineas de accion

i)

ii)

iii)

Fomentar los intercambios formales entre institutos de formacidn técnica,
universidades y empresas.

Establecer una vinculacion activa con la didspora calificada para formar
redes de intercambios con instituciones especializadas y asegurar apoyos,
la generacién de becas de apoyo al posgrado, y estancias de formacién
para investigadores y estudiantes.

Favorecer la movilidad de investigadores, especialmente los localizados
en zonas alejadas, para realizar estancias de actualizacion y participar en
proyectos de investigacion en las universidades y los sectores productivos.
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INDICADORES PARA EVALUAR EL IMPACTO DEL PROGRAMA |

—  La disposicion de programas de formacion de recursos humanos a nivel
de licenciatura, maestria y doctorado en las instituciones de educacion
superior del pais.

—  El ntimero de personas con formacion de maestria y doctorado por cada
1.000 habitantes.

—  Elntmero de cientificos dedicados a tareas de investigacion individual y
en grupo en las areas prioritarias del pais por cada 1.000 habitantes.

—  Elntimero de becarios en instituciones nacionales y en el extranjero.

—  Losdestinos en el extranjero para becarios y/o investigadores. Informacién
por pais e institucion académica.

—  Elnumero de investigadores dedicados a desarrollar investigacion en las
areas directamente vinculadas con las prioridades nacionales.

—  Las personas vinculadas con actividades de ciencia y tecnologia que han
completado la educacion terciaria y con titulo.

—  Elntmero de publicaciones indexadas a nivel nacional e internacional.

—  El numero de convenios de proyectos de investigacion efectuados en
colaboracion con instituciones nacionales y/o internacionales.

—  Los recursos financieros nacionales e internacionales para la formacion y
la investigacion individual y conjunta.

—  El desemperio académico en las diferentes instituciones universitarias.

—  Los investigadores y/o académicos empleados en el sector productivo.

2.  PROGRAMA 2:SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGADORES

Formular una estrategia de investigacion es la base de una politica nacional de CTI
que requiere el pais para avanzar de acuerdo con las condiciones y exigencias
del desarrollo nacional e internacional. Esta estrategia se gesta al reconocer la
importancia de la investigacion colectiva, multidisciplinaria e interinstitucional
orientada a responder a los problemas nacionales, cuyos resultados puedan circular y
ser apropiados para toda la sociedad.

La preocupacion por mejorar la insercion del personal académico y de
investigacion ha llevado a multiples paises de América Latina a crear un sistema
de investigadores, como una forma de garantizar los incentivos personales e
institucionales para alcanzar resultados de calidad. La evaluacién periddica de
las actividades de investigacion, realizada por el personal académico, grupos de
investigadores de una institucion o en colaboracién interinstitucional supondra
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generar instrumentos en consenso con la comunidad académica, las autoridades
universitarias y el CONICYT para establecer los criterios de evaluacion, las metas
a alcanzar, asi como los requisitos que se solicitardn para certificar los resultados e
impactos obtenidos por los investigadores y los docentes investigadores. La creacion
del sistema de investigadores supone mejorar el mercado de trabajo investigador.

a) ESTRATEGIA |

Disefiar el Sistema Nacional de Investigadores de Nicaragua y dotarlo de un
marco regulador.

Lineas de accion

i)  Integrar la comision para desarrollar las bases del sistema nacional de
investigadores.

ii)  Consolidar diversas trayectorias en la carrera de investigacion, con etapas
establecidas y evaluadas.

iii)  Convocar a la comunidad cientifica para evaluar las areas del conocimiento
mas fortalecidas y coincidentes con las 4reas estratégicas del pais para
organizar la convocatoria y seleccion. Esta convocatoria surgira del
CONICYT, con el apoyo de las universidades, la Academia de Ciencias, el
CNU y asociaciones de educacion.

iv)  Revisar las experiencias consolidadas en diversos paises, como México,
Panamad, Chile y Uruguay, con el fin de identificar las mejores practicas
aplicables al desarrollo de Nicaragua.

v)  Evaluar en las universidades y centros de investigacion del sector ptiblico
y privado la manera de entender el proceso de promocion profesional en
cada dmbito y organizacion, mediante la progresion de grados sucesivos,
evaluados por pares nacionales e internacionales.

INDICADORES PARA EVALUAR EL IMPACTO DEL PROGRAMA 2

—  El ntmero de publicaciones en revistas nacionales e internacionales
indexadas.

—  El porcentaje de publicaciones nacionales e internacionales realizadas por
investigadores que pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores.

—  El porcentaje de personal titulado, con posgrado en el exterior y con
proyectos con financiamiento nacional y/o internacional.

—  Los investigadores inscritos al Sistema Nacional de Investigadores como
porcentaje del nimero total de ellos.
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3. PROGRAMA 3:RETENCION, REPATRIACIONY
MOVILIDAD DE TALENTO HUMANO

Nicaragua es uno de los paises latinoamericanos con mayor indice de poblacion
migrante. Aproximadamente 12% reside en el extranjero y, por consiguiente,
es uno de los principales paises receptores de remesas de América Latina. La
experiencia de otros paises muestra que el potencial innovativo de la colaboracion
con los recursos calificados residentes en el exterior ha aportado soluciones creativas
a los problemas complejos del crecimiento econdmico, al impulsar a los sectores
productivos vinculados con las nuevas tecnologias de informacién y reubicar a las
regiones geograficas receptoras de la relocalizacién productiva.

La migracion calificada es un bien estratégico para los paises de origen, ya
que constituye una masa critica indispensable para los procesos de innovaciéon de
la sociedad. Las redes de vinculacion que surgen constituyen una posibilidad para
estimular proyectos de investigacion y formacion que permiten trascender las
limitaciones econdmicas y de recursos humanos de los proyectos nacionales.

a) ESTRATEGIA |

Promover intercambios para instituir programas de colaboracion con la
didspora calificada en las dreas prioritarias para el desarrollo del pais.

Lineas de accion

i) Realizar estudios de prospectiva tecnoldgica para definir prioridades de
desarrollos regionales y sectoriales, e identificar disciplinas que puedan
involucrar la participacion y apoyo institucional de investigadores
nicaragilienses residentes en el exterior.

ii)  Identificar efectivamente a los emigrantes calificados, asi como su
localizacion geografica y areas de trabajo, para establecer intercambios
de acuerdo con las prioridades a desarrollar en materia de formacion,
investigacion y escalamiento productivo.

iii) Coordinar programas gubernamentales para incrementar la integracion
con la red de talentos en el exterior.

iv) Limitar tramites migratorios para facilitar la reinserciéon de talentos
emigrados nacionales y extranjeros interesados en contribuir con el
desarrollo del pais.

v)  Generar condiciones para instalar a los talentos repatriados y a sus
familias en el pais.

b) ESTRATEGIA 2

Disefiar los instrumentos para normar la creacion de apoyos a nivel sectorial
y regional.
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Lineas de accion

i)

vi)

Promover redes con la migracion calificada para aumentar los intercambios
en las areas prioritarias de desarrollo del pais, a nivel de oportunidades de
negocios, apoyos tecnoldgicos y nuevas competencias técnicas.

Identificar 4reas geograficas y sectores que puedan contribuir a la red de
talentos.

Crear un directorio con informacién valida y renovada para favorecer
negocios especialmente de MIPYME que sepan ofrecer servicios en los
paises de localizacion de la diaspora.

Estimular la creacion de una politica de incentivos empresariales para
fomentar los vinculos de la didspora con emprendedores locales.

Propiciar la creacion de escuelas de negocios para incorporar nuevas
capacidades y competencias en el sector productivo y publico, que tengan
la capacidad de crear transferencias de conocimientos (tacito y codificado)
adquiridos por la red de talentos en el exterior.

Desarrollar un programa de formacion en el exterior, bajo compromiso de
retorno: becas para posgrados, estancias académicas y posdoctorales, asi
como sabaticos para profesores investigadores.

INDICADORES PARA EVALUAR EL IMPACTO DEL PROGRAMA 3

El nimero de investigadores repatriados como resultado del programa.

El nimero de redes de intercambio con la migracion calificada creadas
como resultado del programa.

El nimero de investigaciones conjuntas entre investigadores que trabajan
universidades locales e investigadores en el extranjero.

El nimero de investigadores nicaragilienses que viven en el extranjero y
participan en seminarios o conferencias organizadas localmente.

Elniimero de estudiantes becados que hacen un posgrado en el extranjero.

El ntiimero de estudiantes que hacen un posgrado en el extranjero, becados
y no becados, que regresan a Nicaragua.
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4.  PROGRAMA 4: CREACION DE CONCIENCIA
POR EL DESARROLLO, DIFUSIONY USO DE LA
CIENCIA, LATECNOLOGIAY LA INNOVACION

a divulgacion del conocimiento cientifico contribuye al proceso de popularizacion

de la ciencia y al desarrollo de una cultura de innovacién en la poblacion. La
difusion de los conocimientos derriba las barreras cognitivas de apropiacién y amplia
la capacidad de decision y negociacion de los agentes. La comunicacién es una fuente
clave para generar un nuevo conocimiento.

El surgimiento de nuevas formas de transaccion y de interaccion entre los
diversos agentes productores y usuarios del conocimiento combinan nuevas vias, como
las redes de intercambio y comunicacion cuya flexibilidad facilita la informacion, los
aprendizajes y la absorcion de los conocimientos. Esta es la razén de la importancia de
crear una agenda de difusion, que entre sus propuestas considere: fortalecer el espacio
publico de participacion para formalizar acuerdos y generar nuevos programas entre
los agentes que construyen el sistema nacional de innovacion.

En la sociedad nicaragliense se manifiestan atn barreras culturales que
impiden un intercambio continuo y expedito entre el entorno académico, asi como
entre los investigadores y los sectores publico, privado y la sociedad civil. Tal rigidez
organizativa y cultural obstaculiza la ampliacion del espacio publico para innovar
y generar nuevas competencias institucionales y relacionales. El desarrollo de este
programa involucra multiples agentes y niveles.

a) ESTRATEGIA |

Difundir la importancia del desarrollo y uso de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

Lineas de accion

i)  Impulsar mecanismos de difusion de CTI como ferias cientificas y
tecnologicas, y otorgar premios en especie que permitan continuar
investigando.

ii)  Crear clubes que fomenten intercambios de informacion y conocimiento
referentes a 4reas de importancia para el desarrollo econdmico
(matematicas, ciencias naturales, astronomia, medioambiente, recursos
hidricos, suelos, entre otras).

iii)  Desarrollar material educativo para CTI de distribucion gratuita, a través
de medios impresos, radio, television e Internet.

iv) Disefiar programas de formacion de comunicadores que ayuden a la
poblacion a compartir y apropiarse de los resultados de las investigaciones
cientificas realizadas.

v)  Coordinar iniciativas con organismos privados y publicos, para facilitar la
intervencion de especialistas que documenten a la opinién puiblica y asesoren
a los medios de comunicacion acerca de los diferentes problemas del pais.



Plan nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, 2010-2013 51

Vi)

Difundir y apoyar los clubes existentes de conocimiento en areas de
importancia para el desarrollo de la CTL.

b) ESTRATEGIA 2

Establecer vinculos entre empresas, gobierno, universidades y sociedad,
ya que esto permite conectar la investigacion y la CTI con las necesidades,
problemas y oportunidades de esta ultima.

Lineas de accion

i)

ii)

ii)

Desarrollar campanas de divulgacion de las prioridades sectoriales para
incentivarla oferta y lademanda de investigacion y la oferta de proveedores.

Desplegar espacios para generar mercados de conocimiento e innovacion
que incluyan proveedores de equipo, investigadores de informacion y
tecnologia de informacion.

Fomentarla colaboraciony coordinacién de programasentrelasinstituciones
para valorar e integrar las recomendaciones directas y potenciales que
emergen de los diferentes sectores sociales. Una via adecuada sera
organizar foros (regionales, sectoriales) para difundir la importancia de las
redes interinstitucionales e identificar las prioridades de la investigacion a
nivel de cada region/sector y formular las sugerencias tendientes a vincular
la modernizacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion social.

¢) ESTRATEGIA 3

Desarrollar una agenda cientifica en la que se les estimule a participar a todos
los actores que integran el SNIN.

Lineas de accion

i)

ii)

ii)

Promover la identificacion y creacion de valor econémico-comercial-
social de las investigaciones y actividades de CTI desarrolladas en el pais.

Impulsar y estimular la actualizacion cientifica en los distintos niveles
educativos, en especial primaria y secundaria, al enfatizar la ensefianza
de matematicas y metodologias que estimulen las vocaciones cientificas
de los jovenes, asi como su caracter emprendedor.

Incentivar la formacion de posgrado en las dreas prioritarias de desarrollo
del pais; coordinar esfuerzos entre los universitarios para abarcar las
problematicas de forma multidisciplinaria y apoyarse mutuamente
con recursos nacionales e internacionales con el fin de propiciar las
investigaciones con criterios de calidad internacional y que den respuesta
a los grandes desafios socioecondmicos del pais.

Facilitar que los usuarios y beneficiarios potenciales accedan a los
resultados de las investigaciones, mediante la publicaciéon digital, cuyas
ventajas aumentan la visibilidad de las contribuciones, sin perder la
calidad académica. La administraciéon universitaria debe incentivar que
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Vi)

vii)
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los grupos de investigacion asuman temadticas cuyos resultados se puedan
aprovechar socialmente.

Crear acuerdos entre el gobierno y las camaras empresariales para
uniformar la vision de hacia donde se quiere ir como pais, cdmo se hara y
qué incentivos y otros instrumentos contribuirian para lograrlo.

Difundir las iniciativas que han resultado exitosas para elevar la
competitividad en dreas estratégicas.

Crear espacios de discusion (foros, conferencias, congresos) encaminados
a fomentar redes de cooperacion entre los actores del SNIN, en los que se
pueda dialogar sobre temas de CTI, I+D y productividad.

INDICADORES PARA EVALUAR EL IMPACTO DEL PROGRAMA 4

5.

El nimero de articulos publicados por académicos en los medios de
comunicacion nacionales e internacionales, que ofrecen los resultados de
investigaciones y/o aspectos que formen opinion sobre la aplicabilidad del
conocimiento cientifico en la resolucion de los problemas de la sociedad
nicaragliense.

El namero de publicaciones digitales realizadas para informacion de los
actores sociales (productivos, ptiblicos, organizaciones sociales)

El porcentaje de incorporacién de tecnologias de informacién y
comunicaciiones (TIC) en las comunicaciones con los agentes publicos y
privados a nivel nacional.

El niimero de cursos de formacién ofrecidos a individuos externos a la
universidad provenientes de las empresas y de centros publicos y privados.

El nimero de personas que asisten a conferencias y seminarios publicos
de difusidn cientifica y tecnoldgica.

El nGimero de asistentes a clubes cientificos.

PROGRAMA 5: INVESTIGACION, DESARROLLO
E INNOVACION PARA LA MODERNIZACION
PRODUCTIVA

icaragua necesita mejorar el nivel de competitividad de su sector productivo para
lograr un crecimiento sostenido, que permita atenuar de manera importante la

pobreza y optimizar la calidad de vida de la poblacion. La innovacion, en un sentido
amplio, es central para lograrlo. El sector productivo en Nicaragua debe incrementar
sus esfuerzos para adquirir y adoptar tecnologia, mejorar procesos productivos
y gerenciales, y perfeccionar y desarrollar productos. La formacion de recursos
humanos, el acceso a asistencia técnica, la busqueda de informacion tecnoldgica, la
inversion en actividades internas de innovacidn, investigacion y desarrollo, entre
otros, son de gran importancia.
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La innovacion en un sentido amplio incorpora cambios en los productos,
procesos, maquinaria y equipo, pero también nuevas visiones en los negocios y
una cultura empresarial de interaccion y vinculacion con otros actores privados, la
academia y el gobierno. Asimismo, debe tomarse en cuenta también el papel de las TIC
en el aumento de la productividad y el acceso a fuentes de informacion tecnologica.

a) ESTRATEGIA |

Crear programas de desarrollo tecnologico en los sectores y dreas de
conocimiento prioritarios.

Lineas de accion

i) Llevar a cabo ejercicios de prospectiva tecnoldgica con la participacion
de los actores del SNIN para identificar necesidades de investigacion (i.e.
usuario e investigador), de acuerdo con las prioridades sectoriales para
evaluar el estado tecnolodgico, y establecer prioridades en las dreas de
investigacion y en la demanda tecnoldgica.

ii)  Desarrollar capacidades tecnologicas de los usuarios, es decir, de las
empresas, para llevar a cabo la transferencia tecnoldgica.

b) ESTRATEGIA 2

Promover la integracion horizontal y vertical de las cadenas productivas.

Lineas de accion

i) Constituir mecanismos de colaboracion entre empresas grandes y las
que operan en las zonas francas, ademas de las MIPYME en las areas de
calidad, productividad y desarrollo de nuevos productos para crear flujos
de aprendizaje y mejorar la competitividad.

ii)  Realizar estudios que permitan identificar aglomeraciones productivas
locales (APL), para intensificar el apoyo a las regiones e incentivar la
cooperacion entre las MIPYME vy las grandes empresas con el fin de
asegurar el desarrollo de cadenas de suministro.

c) ESTRATEGIA 3

Desarrollar programas de apoyo y acompariamiento para MIPYME.

Lineas de accion

i) Crear mecanismos y establecer criterios de seleccion de MIPYME exitosas
que sirvan de ejemplo para desarrollar un programa extensivo de apoyo
a las demas MIPYME.

ii)  Capacitar a los directores de las MIPYME para mejorar sus capacidades
administrativas y gerenciales, con la intencidn de facilitarles su acceso al
financiamiento.
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Establecer programasenlos que se otorguen subvenciones o financiamientos
complementarios a las MIPYME para desarrollo tecnologico.

Implantar un sistema de evaluacion de programas de apoyo a la
innovacion de MIPYME para determinar el incremento de las capacidades
innovadoras delaempresa, lo que permitird incrementos en productividad
y competitividad.

Crear mecanismos para que las MIPYME puedan obtener sus derechos de
propiedad por medio de un sistema eficiente de proteccion de patentes,
u otros mecanismos formales de proteccion, para generar una mayor
apropiacion y asi incentivar la innovacion.

ESTRATEGIA 4

Desarrollar planes estratégicos para sectores prioritarios.

Lineas de accion

i)

Disefiar politicas para el desarrollo e innovacién agricola, agroindustria,
energia, medioambiente, TIC y biotecnologia para agregar y multiplicar
los esfuerzos dispersos en varias organizaciones.

INDICADORES PARA EVALUAR EL IMPACTO DEL PROGRAMA 5

El porcentaje de empresas que realizan innovaciones de producto
(encuesta de innovacion).

El porcentaje de empresas que realizan innovaciones de proceso (encuesta
de innovacion).

El porcentaje de empresas que desarrollan productos nuevos para la
empresa, para el pais o para el mundo (encuesta de innovacion).

El gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje de las ventas,
promedio por sector industrial y en general en el sector empresarial.

El porcentaje de empresas que hace uso de fuentes de informacion
externa como otras empresas, universidades, centros de investigacion,
proveedores, entre otras.

El impacto de las innovaciones de proceso y producto en las ventas y
utilidades.

El gasto al interior de las empresas en formacion de recursos humanos.

Elntmero de MIPYME beneficiadas por programas publicos y su impacto
en la competitividad de la empresa.

El niimero de casos exitosos de vinculacion productiva y tecnologica
entre empresas.

Elntimero de casos exitosos de vinculacién entre empresas, y universidades
y centros de investigacion.
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6. PROGRAMA 6: ARTICULACION DE LOS ACTORES
QUE COMPONEN EL SISTEMA DE INNOVACION

Es de gran importancia fomentar y consolidar la articulacién entre los agentes
(universidades, centros de investigacion, empresarios, sociedad civil) para
estimular la generacion de redes que apoyen el desarrollo de la innovacién y la
inclusion social. Uno de los desafios en el disefio y ejecucion de la politica de CTI
es asegurar las condiciones de gobernabilidad mediante normas y mecanismos
eficaces de coordinacion, de manera que las capacidades que se quieren desarrollar se
integren en forma sinérgica para potenciar el sistema en conjunto. Nicaragua necesita
avanzar en la definicion y financiamiento de las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacién. Una condicion necesaria para la viabilidad de los programas es consolidar
una arquitectura institucional centrada en la coordinaciéon publico-privada y en la
aprobacion de un marco legal que asegure la gobernabilidad y la financiacién de los
programas.

a) ESTRATEGIA |

Desarrollar el marco legal e institucional que permita integrar, mejorar y
complementar los programas, instrumentos y competencias.

Lineas de accion

i) Constituir una comisidén con representantes del gobierno, legisladores,
miembros del CONICYT, sector académico y privado para lograr la
aprobacion definitiva de la normatividad para CTL

ii)  Fortalecer al CONICYT para que sus decisiones sean vinculantes y tengan
un cardcter obligatorio.

b) ESTRATEGIA 2

Establecer una coherencia global del esfuerzo en CTI mediante la coordinacion
delas politicas, programas e instrumentos parael fortalecimiento institucional.

Lineas de accion

i) Fortalecer la conduccién del CONICYT para disefiar, regular y evaluar los
programas de STIL.

ii)  Fortalecer el papel del CONICYT como un organo coordinador
interministerial de medidas y competencias en materias de investigacion,
formacion, sistematizacion e intercambios de informacion y la promocion
de acciones conjuntas.

iii) Robustecer la labor del CONICYT como organismo aglutinador del
sector publico, privado, académico, ONG y organismos de cooperacion
internacional para desarrollar las dreas prioritarias del pais.
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Robustecer la capacidad de disefio, gestion, decision y evaluacion de
los diseniadores de politica de CTI al realizar un programa continuo con
invitacion a especialistas internacionales, para propiciar la capacitacion
en la gestiéon del conocimiento (prospectiva, indicadores, evaluacion
institucional).

ESTRATEGIA 3

Potenciar el funcionamiento y consolidacion de organizaciones y las redes de
vinculacion entre los sectores cientifico, tecnologico y productivo.

Lineas de accion

d)

i) Robustecer el papel de las redes existentes.

ii)  Crear y/o vigorizar nuevas redes por sector y drea de prioridad para
fomentar el desarrollo tecnoldgico.

iii)  Acreditar y certificar los procesos de investigacion e innovacion que
garanticen la credibilidad de los proveedores de servicios tecnologicos.

iv)  Fomentar la participacion de Nicaragua en programas internacionales de
CTL asi como en convenios binacionales y multinacionales.

ESTRATEGIA 4

Consolidar y fomentar interacciones por medio de redes de innovacion.

Lineas de accion

i) Impulsar mecanismos de I+D cooperativa para evitar la dispersion y
duplicacidon de esfuerzos y estimular la actividad interdisciplinaria.

ii)  Crear un Programa Universidad-Centros de Investigacion para estimular
mecanismos de cooperacion en actividades de I+D entre empresas, centros
e institutos de investigacion.

iii) ~ Desarrollar programas de transferencia de los conocimientos generados
en universidades y centros de investigacion publicos al sector privado.

iv)  Organizar oficinas de asistencia a las MIPYME con la participacion de
empresas y universidades.

ESTRATEGIA 5

Incentivar la demanda de tecnologia.

Lineas de accion

i)

Desplegar mecanismos que permitan sistematicamente identificar la
demanda de CTI de los actores del SNIN con el objetivo de relacionarlo
con la oferta.
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f)  ESTRATEGIA 6

Incrementar la formacion de recursos humanos para la innovacion.

Lineas de accion

i) Abrir programas de intercambio de profesionales entre la universidad y
la empresa para fomentar la incorporacion de jovenes investigadores en
las empresas, y viceversa.

ii)  Generar un posgrado en gestion de la innovacion para fomentar la cultura
de la innovacion y vinculacion en las organizaciones.

INDICADORES PARA EVALUAR EL IMPACTO DEL PROGRAMA 6

—  El nimero de colaboraciones, modalidades y duraciéon de actividades
emprendidas conjuntamente académica-sector productivo, y/o publico, o
sociedad civil.

—  El nimero de colaboraciones y resultados de colaboraciones de caracter
multidisciplinario realizadas entre las instituciones educativas, entre
éstas y el sector productivo y las organizaciones de la sociedad civil.

—  Eltipode fondos y otros incentivos creados para el desarrollo de proyectos
conjuntos publico/privado.

—  El nimero de programas de capacitacion realizados a nivel publico y
privado para fomentar la coordinacion organizacional.

—  El nimero de proyectos de asistencia técnica de las universidades a los
sectores industriales, asi como su impacto en términos de mayores ventas
o productividad.

—  El ntmero de empresas participantes en actividades de apoyo a la
investigacion.

—  El namero de instituciones del sector publico participantes en proyectos
de investigacion en dreas prioritarias.

—  El niimero de estudiantes que realizan servicio social y/o practicas
profesionales en empresas, centros publicos y privados, asociaciones
civiles locales, entre otros.

7.  PROGRAMA 7: SISTEMA DE INDICADORES DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

U na necesidad fundamental en el desarrollo de una politica de CTI para Nicaragua es
crear y mantener un sistema de informacion amplio para asi documentar y actualizar
periddicamente los resultados alcanzados en la formacion, investigacion, vinculacion y,
en general, el desempefio institucional del SNIN. Tal sistematizacion constituye una
base para definir politicas, evaluar cambios y mejorar los mecanismos con el fin de
fomentar la innovacion y el desarrollo de nuevos procesos de aprendizaje. Desde los
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afnos sesenta, se inicio el interés a nivel internacional por monitorear el crecimiento de las
actividades de CTT e introducir paulatinamente las medidas adecuadas, para alcanzar
resultados esperados y ademas contar con datos comparables entre las naciones.

La construccién de indicadores es una herramienta fundamental parala gestion
y los logros de resultados de las politicas ptblicas en CTI. La creaciéon de indicadores
de esfuerzos y resultados es determinante para recolectar informacion, procesar,
analizar, sistematizar y adoptar decisiones acerca del desempefo institucional, los
recursos humanos y las fuentes de financiamiento.

El Plan Nacional de CTI plantea en la vision y definicion de objetivos los ejes
clave para el desarrollo de diferentes indicadores que midan los efectos logrados
en las organizaciones educativas, la generacion de conocimientos y la busqueda de
nuevas alternativas para lograr un comportamiento innovador y colaborador entre
los agentes involucrados en el desarrollo de conocimientos.

La construccion y aplicacion de indicadores exigen también asumir
responsabilidades institucionales que aseguren la competencia de la gestion y
coordinacion en el disefio, recoleccion y evaluacion para evitar que la informacion
y los recursos se dupliquen y se dispersen. Por otro lado, es necesario asegurar la
capacitacion y competencia del personal a cargo para asegurar las condiciones
adecuadas de recoleccidn, seguimiento y evaluacion continua.

a) ESTRATEGIA |

Desarrollar un sistema de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion
para fortalecer el proceso de disefio y ejecucion de politicas de CTI y la toma
de decisiones de los actores del SNIN.

Lineas de accion

i)  Definir el equipo de trabajo y los responsables del proyecto y crear
compromisos para alimentar el sistema.

ii)  Fortalecer el concepto del sistema de indicadores de CTI y su
aplicacion como una herramienta de evaluacién de los esfuerzos en
CTI (i.e. indicadores, método de coleccion de datos, método de analisis,
periodicidad de colecciéon de informacion, resultados y retroalimentacion
al sistema).

iii)  Generar un software para administrar el sistema de indicadores.

iv) Capacitar al personal encargado de la recoleccion sistematica de la
informacién, su andlisis, elaboraciéon de reportes, comparaciones con
otros pal’ses, entre otros.

b) ESTRATEGIA 2

Desarrollar los mecanismos para hacer conscientes a los diversos actores del
SNIN de la importancia de crear y usar indicadores de CTI para el proceso de
toma de decisiones.
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Lineas de accion

i)

ii)

ii)

Promover la importancia del uso de indicadores como un medio para
medir esfuerzos en CTI.

Facultar a los usuarios para apoyar la toma de decisiones de empresas,
ONG, agencias de gobierno y donantes

Capacitar a los recursos humanos en las organizaciones para que sean
capaces de proporcionar la informacion demandada de manera confiable.

c) ESTRATEGIA 3

Desarrollar los mecanismos e incentivos para atraer recursos humanos y
financieros para erigir el sistema.

Lineas de accion

i)

Establecer una alianza publico-privada y con donantes internacionales
para generar los fondos del desarrollo del sistema (es decir, la metodologia,
el software, la adquisicion del hardware y capacitacion de recursos humanos
para manejar el sistema).

d) ESTRATEGIA 4

Sistematizar el uso de indicadores para evaluar la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion.

Lineas de accion

i)

ii)

Capacitar a los funcionarios publicos en el andlisis y uso de indicadores
para evaluar politicas industriales, sociales y economicas.

Crear mecanismos de retroalimentacion que generen redes de
conocimiento multidisciplinario.

INDICADORES PARA EVALUAR EL AVANCE DEL PROGRAMA 7

El grado de cumplimiento en el levantamiento de informacion y en la
publicacion de indicadores.

El porcentaje de los indicadores que son recolectados de acuerdo con lo
establecido en términos de calidad, representatividad y tiempo.

El porcentaje de oficinas publicas que hacen uso del sistema de indicadores
para disefiar y evaluar politicas.
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8. PROGRAMA 8: INVERSION EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Histéricamente en Nicaragua se ha invertido poco en actividades de CTI. Los
reducidos recursos financieros con los que ha contado el pais para su desarrollo
han sido asignados para responder a necesidades consideradas de mayor urgencia y
en beneficio de la poblacién mas empobrecida.

La innovacidén, principalmente la de cardcter radical, y las actividades de
ciencia y tecnologia, son un proceso lento y de largo plazo, cuyos resultados son
generalmente inciertos. Los recursos para apoyar la generacion de innovaciones tienen
que comprometerse hasta que el proceso es finalizado. El crédito suele ser reducido,
especialmente en paises en desarrollo, debido a que estas actividades son consideradas
como riesgosas, intangibles y de largo plazo. Los resultados de las actividades de
desarrollo cientifico y tecnoldgico, en especial los derivados de la ciencia basicas,
pueden tener un caracter de bien publico, lo que desincentiva la inversiéon privada.
Sin embargo, la inversion en innovacion incremental ha demostrado ser la base de
crecimiento de empresas en paises en desarrollo para mejorar los productos y servicios
para el mercado nacional y eventualmente mejorar su productividad y rentabilidad.
La innovacion incremental es también la base de creacion de capacidades tecnoldgicas
que pueden conducir a la transformacion de sectores industriales en Nicaragua para
competir exitosamente en los mercados internacionales.

Una mayor inversion en actividades de CTI requiere del esfuerzo conjunto de
los diversos agentes del sistema de innovacion. Si bien la cooperacion internacional
ha sido, y es, de gran importancia en la coyuntura actual, caracterizada por una fuerte
presion en las cuentas fiscales y una caida de la actividad econdmica, el gobierno y el
sector privado deben asumir un papel mas activo.

a) ESTRATEGIA |

Incrementar el gasto putblico en CTL

Lineas de accion

i)  Acelerar la creacion del marco juridico para aprobar la ley de la ciencia
y la tecnologia, y fortalecer al CONICYT como el agente responsable
de la coordinacion de las politicas de CTT a través de mayores recursos
financieros y humanos.

ii)  Realizar actividades que ayuden a relacionar los objetivos de los actores
del SNIN con los objetivos del Plan de CTI para crear mecanismos
conjuntos con el fin de proveer y buscar recursos financieros publicos
para proyectos especificos y/o compartir recursos existentes dedicados
a CTI (por ejemplo, uso de laboratorios y plantas piloto, y capacitacion
cruzada empresa-universidad).

b) ESTRATEGIA 2

Crear incentivos para que los actores del sistema nacional de innovacion
(empresas, universidades, ONG) incrementen su inversion en CTL.
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Lineas de accion

i)

ii)

Desarrollar nuevos mecanismos de generacion de recursos economicos:
estimulos fiscales para las empresas que inviertan en modernizacion de
procesos productivos, y mejorar la calidad y productividad; programas
de apoyo a fondo perdido para el desarrollo de CTI; matching grants de
agencias del gobierno y empresas para alianzas publico-privadas.

Crear fondos de riesgo para facilitar el acceso a financiamiento para
actividades de innovacion de las MIPYME.

Instituir fondos con proveedores de maquinaria y equipo y gobierno para
modernizar la planta productiva de las MIPYME.

c) ESTRATEGIA 3

Incrementar la captacion de recursos de la cooperacion internacional
destinados a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Lineas de accion

i)

v)

Generar una base de propuestas para proyectos de corto y largo plazo que
incluyan actividades especificas de CTI y respondan a las necesidades de
desarrollo de los sectores prioritarios.

Elaborar una base de datos con los posibles donantes nacionales e
internacionales para asi identificar sus preferencias y limitaciones de apoyo
a proyectos de desarrollo vinculados a necesidades de desarrollo y CTI.

Desarrollar y ejecutar un programa de capacitacion para identificar
donantes nacionales y extranjeros, desarrollar bases de apoyo, elaborar
propuestas y proyectos, incluso, identificar recursos humanos y
financieros.

Organizarlasbases de otorgamiento de recursosy procesos de seguimiento
y ejecucion de proyectos y uso de recursos.

Evaluarlaaplicaciéon derecursosy desarrollar procesos deretroalimentacion.

INDICADORES PARA EVALUAR EL IMPACTO DEL PROGRAMA 8

El gasto en actividades de I+D como porcentaje del PIB.
La participacion del sector privado en el gasto en I+D.
Losmontos captadosatravés dedonaciones delacomunidad internacional.

La tasa de dependencia de los recursos provenientes de donaciones de la
comunidad internacional.

El nimero de MIPYME que tienen acceso a financiamiento para la
innovacién y monto promedio de cada préstamo.
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C. EVALUACIONY ACTUALIZACION DEL PLAN

1 Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es un instrumento conceptual cuya

ejecucion le confier la caracteristica de “estar vivo y actualizado”. Si sus resultados
son evaluados de forma periddica, sistémica y sistematica (cudntos recursos se han
invertido y cudles han sido sus resultados en un periodo definido), lo mantendran
como un manual de referencia para la mejora contintia del sistema de innovacion.
Esto es, el Plan debera periédicamente, como respuesta a cambios en el contexto
econdmicoy social, dar entrada anuevos actores al sistema y avanzar en la construccion
de capacidades.

|I.  EVALUACION DE LA GESTION

a evaluacion es una herramienta indispensable para desarrollar el Plan de CTI,

dado que supone una sistematizacion de los datos y una oportunidad para revisar
y adaptar los programas con el fin de obtener los mejores resultados. La evaluacién
tiene como finalidad garantizar que una actividad se cumpla tal como ha sido disefiada
en el Plan y obtener los resultados planificados. Ademas, la evaluacion favorece la
transparencia e imparcialidad del proceso y ejecucion de los programas.

El seguimiento y la evaluacion son instrumentos de control del disefio de
procesos, de cumplimiento de objetivos y prioridades, y de eficiencia y eficacia de
otros instrumentos. Por lo tanto, este sistema requiere el ejercicio permanente de
actividades de control y monitoreo para generar la informaciéon necesaria con el
fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos, identificar y detectar eventuales
desviaciones y facilitar la toma de decisiones de politicas publicas futuras.

Los programas del Plan son enunciativos y el siguiente paso es transformarlos
en programas operativos, actividad central del CONICYT. La transformacion
requiere como primer paso identificar e involucrar a los responsables especificos de
las estrategias y lineas de accion. Este primer paso es fundamental para iniciar la
creacion de redes de aprendizaje que contribuyan a generar compromiso y atraer
recursos econdmicos y humanos para la ejecucion de los programas.

2. PROSPECTIVA TECNOLOGICA (FORESIGHT)

Para complementar la actualizacion del Plan, es necesario realizar ejercicios de
prospectiva tecnoldgica que ayuden a restablecer o readecuar la vision del Plan y
sus objetivos con una base sélida de analisis.
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La prospectiva tecnologica es una herramienta de gestion que permite
prepararse para retos futuros. Consiste en una evaluacion continua de las tendencias
tecnologicas, econdmicas, sociales y medioambientales con la finalidad de anticiparse
al futuro. Los ejercicios de prospectiva permiten analizar las contingencias presentes
y los grados de libertad de accién en el tiempo, con el objeto de analizar posibles
escenarios, fijar metas y estrategias para alcanzarlas.

La prospectiva tecnoldgica genera los insumos para formular la politica
tecnologica, asi como estrategias que conduzcan a identificar la demanda potencial
de tecnologia y su desarrollo. Ademas, brinda soporte a la innovacion, e incentiva
la gestion y transferencia tecnologica, mientras permite alcanzar una mayor
competitividad, sustentabilidad y crecimiento econémico.

El empleo de enfoques prospectivos ya utilizados con éxito en la planeacion de
paises industrializados y de América Latina permite a gobiernos y empresas responder
a los desafios y oportunidades de desarrollo de manera rdpida y eficiente. El abordaje
multidisciplinario de los problemas sectoriales, organizacionales y/o nacionales
fortalece las redes de participacién y comunicacion entre el sector académico, privado
y representantes gubernamentales. El aspecto clave de la prospectiva es convertirse en
un instrumento que ayude a los disefiadores de politicas a identificar las principales
acciones que se deben adoptar para influir y modelar el futuro.
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