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El tema de la cohesión social cobra hoy creciente importancia en el debate político y 
académico en América Latina y Europa.  Razones para ello hay muchas, y no siempre son 
las mismas a ambos lados del Océano Atlántico.   Sin duda la preocupación europea se 
inscribe  en el  proyecto  de integración  regional,  a  través  de la  Unión Europea,  y  cobra 
principal  expresión  en  cuantiosos  Fondos  de  Cohesión  Social  que  buscan  reducir  las 
brechas  entre  países  y  al  interior  de ellos.   También  en el  debate  europeo la  cohesión 
aparece muy ligada a la noción de inclusión social, y adquiere fuerza ante los problemas de 
exclusión que traen aparejados los flujos migratorios, las minorías étnicas, los conflictos 
entre nacionalidades al interior de los países, los problemas de sostenibilidad del Estado de 
bienestar y el debilitamiento de la potencia integradora del mundo del trabajo.

En  América  Latina  las  brechas  socioeconómicas,  los  altos  niveles  de  exclusión 
social  y  la  tendencia  secular  a  la  concentración  de la  riqueza hacen de la  cohesión un 
problema de muy larga data.  A esto se agregan democracias frágiles o interrumpidas, que 
recién en las últimas dos décadas tienden a asentarse e instituir un Estado de derecho con 
las  libertades  y  sistemas  de  representación  en  vías  de  consolidarse.   Por  otro  lado  la 
cohesión  social  también  ha  sido  definida  en  la  literatura  sociológica  como  sentido  de 
pertenencia ampliada.  Al respecto, el patrón predominante de modernización y desarrollo 
actual en América Latina plantea problemas que el debate está recogiendo. 

Tales problemas en el sentido de pertenencia se asocian al desarraigo respecto de los 
referentes  históricos  de  pertenencia  (el  barrio,  la  política,  el  imaginario  del  trabajo,  el 
espacio  público  de  encuentro),  el  debilitamiento  de  lazos  comunitarios  por  el  tipo  de 
modernización individualista y orientada al consumo personal, y cierta “crisis de sentido” 
ante la dificultad de inscribir la experiencia personal en un horizonte colectivo.  Todo ello 
redunda en la merma del sentido de pertenencia, lo cual constituye un problema desde la 
perspectiva de la cohesión social y de la dimensión subjetiva del bienestar (la gente “no se 
siente bien” pese a contar con accesos que antes no contaba).  Claramente,  el síndrome 
descrito se exacerba en zonas de bajos ingresos y en un contexto de concentración urbana, 
donde es más clara la auto-percepción de exclusión, la segregación socio-territorial y la 
mayor asincronía entre consumo simbólico y consumo material.

En años recientes los organismos de Naciones Unidas y otras agencias volcadas a 
temas de desarrollo han hecho en América Latina aportes sustanciales a la reflexión sobre 
cohesión social en la región.  Uno de estos aportes es el documento que CEPAL aportó a la 
Cumbre  Iberoamericana  realizada  en  Santiago  en  el  2007,  con  el  apoyo  de  SEGIB  y 
AECID, bajo el  título  Cohesión social:  inclusión  y sentido de pertenencia  en América  



Latina y el Caribe.  Tal aporte constituye un intento por conceptualizar los problemas y 
desafíos de cohesión social en la región, y a la vez propone una agenda de trabajo en cuanto 
a construcción de indicadores y monitoreo respectivo.  Por lo mismo, y con el apoyo de 
EUROsociAL y la cooperación europea, la CEPAL profundizó en la construcción de un 
sistema  de  indicadores  para  el  seguimiento  de  la  cohesión  social.   Actualmente  dicho 
sistema se ha planteado como objeto de seminarios para ser testeado.

Por otro lado CIEPLAN, junto al Instituto Fernando Henrique Cardoso y con apoyo 
de la Unión Europea también desarrolló una investigación en el tema de cohesión social 
que ha culminado en una serie de publicaciones  de alto  valor,  pues incluye  además un 
instrumento demoscópico forjado ad hoc y que sirvió de fuente directa en la producción de 
información y conocimiento sobre el estado de cohesión social en la región. El proyecto 
nace del reconocimiento de la importancia de poder contribuir y buscar estrategias y líneas 
de acción para superar los obstáculos que ostenta América Latina, para lograr un desarrollo 
efectivo  que  permita  superar  la  pobreza  y  la  inequidad,  así  como  la  fragilidad  de  la 
gobernabilidad en algunas democracias latinoamericanas. En el marco de dicho proyecto 
CIEPLAN ha publicado varios libros que abordan distintos aspectos de la cohesión social: 
redes, Estado y mercados; vínculos, creencias e ilusiones; políticas públicas en democracia; 
y la relación entre polarización económica, instituciones y conflictos. 

En este  marco  del  peso progresivo  del  tema de  la  cohesión  social  en el  debate 
público y las agendas políticas, con los matices diversos que adquiere el tema en la Unión 
Europea y en América Latina, y dados los distintos enfoques en curso dentro de la propia 
región latinoamericana, la CEPAL, en colaboración con la Cooperación Técnica Alemana 
(GTZ) y la Fundación Konrad-Adenauer en Chile le invita a participar en el Seminario 
Cohesión  social  en  Europa  y  América  Latina,  a  realizarse  en  CEPAL,  Santiago,  el 
próximo 17 de abril de 2009.  En tal ocasión presentará la visión europea el Diputado del 
Parlamento Alemán, Peter Weiss, mientras las visiones latinoamericanas serán presentadas 
por expertos de CEPAL y CIEPLAN que tuvieron un rol  protagónico en los análisis  y 
propuestas referidas en los párrafos precedentes.  

Deseando  que  esta  actividad  sea  de  su  interés,  le adjuntamos  para  su  información  el 
programa tentativo. 
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