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Conclusiones y recomendaciones

La promoci6n de la cohesién social, es decir la lucha contra la pobreza, las desigualdades
y la exclusion constituye una de las prioridades politicas claves y compartidas en las
relaciones de la Unién Europea con los paises de América Latina y el Caribe. En ocasién
de su IV Cumbre, celebrada en Viena en Mayo de 2006, los Jefes de Estado y de Gobierno
reconocieron "la necesidad de promover politicas ptblicas responsables que conlleven
una mejor distribucién de la riqueza y de los beneficios del crecimiento econémico”
(Declaracion de Viena, apartado 35).

El "Foro ALC-UE sobre Cohesién Social“, que se reunié en Santiago de Chile del
23 al 25 de Septiembre de 2007, identificé la financiacién de las politicas publicas y,
especialmente, las politicas fiscales como uno de los temas prioritarios en el didlogo
bi-regional.

El “Foro ALC-UE: Politicas fiscales para la cohesién social y la lucha contra la pobreza”
que se desarroll6 el 12 y 13 de Marzo de 2008 en Berlin ofreci6 la oportunidad de un
intercambio mas concreto y especifico sobre el papel que cabe a las politicas fiscales
en el contexto de la cohesién social. El Foro de Berlin fue preparado conjuntamente
por el Ministerio Federal de Cooperacién Econdémica y Desarrollo (BMZ), Alemania,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Pert, el Ministerio de Economia y Finanzas,
Pert, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Eslovenia, el Ministerio de Finanzas,
Eslovenia, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas (CEPAL), la Comisién Europea y el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores
(AA), Alemania. El Foro reuni6 ministros, vice-ministros, altos funcionarios, expertos y
otros representantes de los paises de América Latina, del Caribe y de la Unién Europea
asi como de varios organismos regionales e internacionales.

El Foro de Berlin acordé los siguientes mensajes principales que serdn enviados a
la V Cumbre ALC-UE que tendrd lugar el 16 de Mayo de 2008 en Lima:

1. Enla medida en que se considera que la cohesién se refiere a la idea de pertenencia
a una sociedad y que ésta, a su vez, se ve plasmada en la condiciéon de ciudadania,
se entiende aqui que la mejor manera de promover la cohesion social es mediante
el fortalecimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales.

2. Esen este sentido que el didlogo Unién Europea-América Latina tiene especial interés
en promover politicas publicas. Se trata de establecer un puente entre dos regiones
que enfrentan problemas similares, en lo que concierne el cambio demografico,
desafios ambientales la brecha creciente entre ricos y pobres, y la transformacion
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de los sistemas laborales y sociales. En respuesta a estos desafios y reconociendo las
diferencias en las condiciones para abordar estos problemas, los paises en ambas
regiones se encuentran ante la necesidad de promover o de redefinir los contratos
sociales.

Frente a esta situacién y conscientes de los avances que ya se han logrado en muchos
paises, los participantes del Foro ALC-UE “Politicas fiscales para la cohesién social
y la lucha contra la pobreza”, reunidos en Berlin el 12 y 13 de Marzo del 2008,
consideran

a.

que nuestros paises deben seguir con firmeza las iniciativas de orientar sus
politicas fiscales hacia la cohesién social con mayores niveles de equidad y
sostenibilidad. Ambas regiones se encuentran ante el desafio de eliminar
exoneraciones, reducir la elusion y la evasién tributaria y fijar normas para la
mobilidad de las bases tributarias. Ademds, en muchos paises los niveles de
tributacién resultan insuficientes para financiar las politicas requeridas, sobre
todo en la regién de América Latina y el Caribe. Este problema se ve agravado
por el caricter regresivo de muchos sistemas tributarios. Frente a esta situacién
mejorar el disefio y la recaudacién sobre todo de los impuestos directos tiene el
potencial de reducir la volatilidad de los ingresos tributarios, teniendo al mismo
tiempo impactos positivos en la distribucion y la justicia social.

. que tanto en sus sistemas tributarios como en las politicas de gastos nuestros

paises deben avanzar en sus esfuerzos de mejorar la credibilidad fiscal. Para ello
es necesario que el gasto publico se oriente en las prioridades de los ciudadanos,
procurando una mayor participaciéon de la ciudadania y de sus representantes en
las decisiones publicas en todos los niveles del Estado. Asimismo, los gobiernos
deben seguir promoviendo la politicas fiscales con transparencia y responsabilidad,
orientadas en la sostenibilidad fiscal y con criterios contraciclicos. Finalmente,
hay que fortalecer los esquemas de compensacién y solidaridad territorial para
superar situaciones de excesiva desigualdad dentro de los paises.

que se requiere de medidas adicionales para mejorar el enfoque de las politicas
publicas hacia la lucha contra la pobreza y la cohesién social. Se sabe que la
cohesion social depende en parte del incremento o de la calidad de la inversién
social. Asimismo, depende también de la capacidad de formar consensos sélidos
y sostenibles acerca de grandes proyectos de integracién ciudadana. Ademads,
se necesita revisar el disefio del financiamiento aumentando la cobertura de
la proteccién social mediante la combinacién de fuentes contributivas y no
contributivas.

. que ambas regiones deben intensificar la cooperacién y potenciar el intercambio de

experiencias en la busqueda de soluciones para los problemas antes mencionados.
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Esto incluye, entre otros, la lucha contra la evasion de impuestos y el intercambio
de informacién tributaria. En la cooperaciéon entre ambas regiones, el desarrollo
de capacidades en materia fiscal debe jugar un papel destacado.
4. Las reformas necesarias requieren tanto de fuertes consensos y voluntad politica,
como de capacidad institucional y administrativa. Este es el eje del nuevo pacto fiscal.
La coyuntura econdémica actual puede ser aprovechada para iniciar este pacto. Al
mismo tiempo, hay que subrayar que se trata de un trabajo permanente tendiente a
lograr consensos crecientes en cada uno de los aspectos involucrados, en particular
la generacion de oportunidades, de capacidades y de solidaridad. La politica fiscal
moderna requiere de un aprendizaje continuo y la actualizacién permanente de
las formas de intervencién requeridas para aumentar la equidad y el sentido de
pertenencia en una economia en crecimiento.
5. Se propone continuar con el didlogo bi-regional sobre cohesién social, con especial
énfasis en las politicas fiscales.

Nota a pie de pagina de las recomendaciones

Estas recomendaciones politicas fueron elaboradas en el “Foro ALC-UE: Politicas
fiscales para la cohesién social y la lucha contra la pobreza”, celebrado los dias 12 y 13
de marzo en Berlin, y contienen las opiniones de los participantes. En ningtin caso se
trata de declaraciones gubernamentales.



Sesion inaugural / Desafios y vision de conjunto

El Foro ALC-UE 2008 comenzdé con los discursos inaugurales de Heidemarie
Wieczorek-Zeul, Ministra Federal de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo, Alemania,
Andrej Bajuk, Ministro de Finanzas, Eslovenia, y José Arista Arbildo, Viceministro de
Hacienda, Pert. El debate de expertos posterior, presidido por Marie-Anne Coninsx,
Directora para América Latina de la Comisiéon Europea, proporciond una vision de
conjunto de los desafios actuales en las areas de politica fiscal y cohesién social. Las
aportaciones principales corrieron a cargo de José Luis Machinea, Secretario Ejecutivo
de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL), y Thomas Mirow, Secretario de Estado del Ministerio Federal de Hacienda,
Alemania.

“Los impuestos son la divisa empleada para pagar el contrat social” — con estas
palabras de introduccién, Heidemarie Wieczorek-Zeul estableci6 la conexion entre los
dos temas, politica fiscal y cohesion social, marcando asi el tono de las sesiones siguientes.
Puso de relieve la importancia vital de la solidaridad nacional e internacional: mientras
que los donantes estin comprometidos a aumentar los niveles de la AOD, de forma
complementaria, los paises en desarrollo han de mostrar por su parte voluntad para
aumentar la movilizacién de los recursos nacionales para el gasto social. También abogd
por el establecimiento de unos sistemas de ingresos y sistemas fiscales progresivos,
bien a través de la tributacién directa en forma de impuestos sobre la renta o bien
mediante el cobro de tasas progresivas por servicios ptblicos como agua o electricidad,
con el fin de colocar una parte mas significativa de la carga financiera en el sector mas
acomodado de la sociedad.

Uno de los temas tratados en esta sesion se referia a si al drea de tributacién incluye
necesariamente una compensacién entre equidad social y desarrollo econdémico. Lo ideal
seria que el Estado tuviera la capacidad para generar sinergias entre los dos ambitos.
Los panelistas reconocieron que no existe una soluciéon estandarizada y trataron toda
una serie de desafios claves relacionados con el futuro disefio de los sistemas tributarios
en ambas regiones. En este sentido, se mencioné el aumento de los precios de las
materias primas, la creciente brecha entre ricos y pobres, la falta de transparencia en
el area fiscal que genera desconfianza frente a las instituciones del Estado y dificulta
la solidaridad, la evasién fiscal generalizada que se ve exacerbada por la movilidad de
las empresas y de las personas fisicas. La Europa actual se enfrenta, por lo tanto, al
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desafio clave de asegurar la sostenibilidad de uno de sus mayores logros sociales: su
estructura de Estado del bienestar. Tanto el disefio como la implementacién de unas
politicas fiscales eficaces y equitativas son esenciales para afrontar este tema, pero las
dos cosas dependen de la voluntad politica. En este marco, Andrej Bajuk, subray6 que
“unos niveles constantemente altos de proteccién social requieren un consenso politico
relacionado con el anhelo de la consecucién del Estado social*.

Del mismo modo, Thomas Mirow recalcé la relevancia de mantener un Estado
fuerte, capaz de llevar a cabo funciones redistributivas basicas y de actuar como garante
de la equidad y de la justicia social. Contraponiendo el descenso de la carga fiscal como
medio para asegurar la competitividad en un mundo globalizado, argumenté que “la
tributacién es un instrumento que sirve para dar forma a la globalizacién y que debemos
utilizar de forma apropiada”. José Arista Arbildo indicé que sélo la combinacién de
un marco legal previsible y de una administracién eficaz permitird alcanzar el efecto
deseado de lograr un aumento de los ingresos fiscales, estimulando al mismo tiempo
la inversion y el crecimiento econémico adicional. Para que el crecimiento se traduzca
directamente en un alivio de la pobreza, es necesario un esfuerzo de coordinaciéon de
diversos ministerios (por ejemplo: Ministerio de Hacienda, Vivienda y Transportes).

José Luis Machinea abogd por medidas de caricter general para fortalecer las
instituciones democraticas y la credibilidad del Estado, que incluirian la creacién de
unas estructuras fiscales sencillas y menos propensas al fraude que las existentes,
asi como politicas de gasto que beneficiarian directamente a los ciudadanos y que
asegurarian el acceso universal a los derechos bésicos, como condiciones de vida
aceptables, educacién y atencién sanitaria. Se debe tratar de alcanzar estos objetivos
mediante un enfoque de doble vertiente que ofrezca incentivos a los contribuyentes y
que implemente una politica basada en un espiritu de solidaridad.



Sesion |
Politicas fiscales aplicadas en las regiones ALC-UE

Jests Ruiz-Huerta Carbonell, Director del Instituto de Estudios Fiscales, Madrid presidi6
esta. El panel incluia las aportaciones clave de Alberto José Guevara Obregén, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, Nicaragua, y Maria Gloria Paez Gueyraud, Viceministra
de Tributacién del Ministerio de Hacienda, Paraguay, asi como a Osvaldo Kacef, Director
de la Divisién de Desarrollo Econémico de la CEPAL, como comentarista.

Situacion actual

Las presentaciones sobre la situacién en Nicaragua, Paraguay, Ecuador y El Salvador

pusieron de relieve que, a pesar de la diversidad de las politicas fiscales dentro de la

region, hay algunos puntos que las diferencian claramente de aquellas de los paises
dela UE:

1. La carga fiscal media en los paises ALC es mucho menor que en los paises de la UE
(cerca de un 14% frente a un 36%).

2. Ladistribucién de la renta (medida segtin el Coeficiente de Gini) es menos equitativa
en laregion de los paises ALC que en Europa, con unas diferencias regionales dentro
de los paises cuatro veces mayores.

3. Por lo general, los sistemas tributarios en la UE presentan una base social, juridica
y econémica mas fuerte que en los paises ALC.

4. Los sistemas fiscales europeos se basan predominantemente en la tributacién directa
y los latinoamericanos en la indirecta.

5. Los sistemas fiscales en la UE generan un efecto redistributivo mas marcado que
en la region ALC.

Ademais, los integrantes del panel coincidieron en afirmar que los paises de la region

ALC se enfrentan a numerosos desafios que requieren de una cooperacién regional

eficaz dentro del 4rea de la politica fiscal. Estos desafios incluyen los efectos negativos

derivados de un capitalismo agresivo propiciado por los economistas neoliberales
durante las décadas de los 8o y 9o, del empeoramiento de la crisis energética, del
aumento de los precios de los alimentos, de los efectos perniciosos del cambio climatico,
asi como de la excesiva dependencia de la evolucién de la economia en los EE.UU. Con el
fin de asegurar la competitividad internacional y atraer inversién extranjera, los paises
de la region se hallan inmersos, desde hace bastante tiempo, en una carrera a la baja
en lo que respecta a la tributacién. Los participantes fueron prudentes al considerar si
es viable transferir modelos de una regién a otra y subrayaron la naturaleza sensible
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a la situaciéon del momento de las politicas fiscales. Sin embargo, se puso de relieve
la firme voluntad de aprender de la experiencia de otros paises, siempre y cuando se
garantizara en todo momento la soberania nacional.

Expectativas

Los participantes reconocieron que un pacto fiscal regional seria una herramienta

relevante para afrontar los desafios mencionados anteriormente. A pesar de las

recientes mejoras en lo que se refiere al aumento de los ingresos, se necesitan reformas
adicionales para lograr una financiacién adecuada de los servicios ptblicos basicos, asi
como para generar efectos redistributivos que vayan mas alla de este requisito minimo.

Lo ideal seria que esto fortaleciera la cohesién social, hilo conductor de la conferencia,

y contribuyera al bienestar social, asi como al desarrollo sostenible. Los participantes

reconocieron que se necesita actuar de forma oportuna en el &mbito de la politica fiscal,

la aportacién clave de Alberto José Guevara Obregén asi lo indica: “lo que no hagamos
ahora incidird negativamente en nuestro futuro®.

Cualquier reforma dentro del area tributaria en la regién ALC deberia tratar de
lograr el doble objetivo de aumentar los ingresos generales por fiscalidad y asegurar que
los ingresos se vean menos afectados que en la actualidad por el estado de la economia.
Ademas, los participantes instaron a mejorar la “calidad del gasto”, poniendo el punto
de mira claramente en la atencién sanitaria y la educacién, asi como en invertir en
infraestructuras y capital humano, empleando los ingresos fiscales de forma que su
uso pueda comunicarse convincentemente a los contribuyentes.

Los participantes sugirieron las siguientes medidas como posibles maneras para
ampliar la base fiscal y alcanzar los objetivos ya mencionados:

1. Continuar formalizando las economias estatales con el fin de incluir un porcentaje
superior de mano de obra en el pacto social del pais — como contribuyentes y, a la
vez, beneficiarios de los programas de seguridad social.

2. Aumentar la tributacién directa, por ejemplo: mediante impuestos de la renta o sobre
la propiedad con el fin de disminuir la naturaleza ciclica de los ingresos.

3. Analizar los modelos europeos de descentralizacién y adaptarlos a los contextos
regionales.

4. Mejorar la eficacia de la recaudacion de impuestos (p. €j., con el apoyo de los avances
tecnologicos); reducir la evasién de impuestos y las exenciones fiscales.

Segtn Osvaldo Kacef, la implementacién de las medidas anteriormente descritas

depende de la voluntad politica. La robusta situaciéon actual de la economia en la mayoria

de los paises ALC representa una singular ventana de oportunidad que los politicos
deberian aprovechar para poner en marcha unas politicas fiscales justas, equitativas

y eficaces.
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Sesion Il
Estrategias para la recaudacion interna

Maria Dolores Almeida Sinchez, Responsable de Componente de Gestién Fiscal
Interguber-namental de la GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit)
presidié esta sesion. El panel incluy6 las aportaciones clave de Claudino Pita, Secretario
Ejecutivo del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), y Teresa
Ter-Minassian, Directora del Departamento de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario
Internacional (FMI), asi como a Juan-Pablo Jiménez, Oficial de Asuntos Econémicos
de la CEPAL, como comentarista.

En esta sesién, los participantes trataron de la necesidad y el disefio de unas
estrategias de recaudacién interna justas y eficaces: dependiendo de cémo la politica
fiscal influya sobre la distribucién nacional de las rentas, se podra promover la cohesién
social o, por el contrario, se correra el riesgo de hacer frente al efecto de la fragmentacion
social.

Seguin la descripcién de Claudino Pita, la amplia base de fiscalidad teérica no se
corresponde, en la situacién actual, con una realidad que se ve fuertemente marcada
por 20 afios de una politica fiscal que despreciaba el impuesto sobre la renta y se
centraba en la competitividad, y que, a menudo, gener6 una carrera hacia el minimo
comun denominador. Sin embargo, la creciente eficacia y el compromiso renovado
frente al gasto publico constituyen una evolucién positiva: existe una voluntad para
encarar los problemas derivados de la globalizaciéon mediante una modernizacién de
la infraestructura tributaria y la inversién en capital humano.

Teresa Ter-Minassian subray6 la importancia de crear un espacio fiscal para
estrategias de crecimiento en beneficio de los desfavorecidos. Las medidas para lograrlo
incluyen una racionalizacién de los gastos, movilizacién de la recaudacién interna, asi
como la promocién de la ayuda externa, incluyendo la condonaciéon de la deuda. En el
marco de sus esfuerzos para reformar los sistemas fiscales, los responsables politicos se
enfrentan a restricciones en forma de una débil administracion tributaria y una menor
recaudacion fiscal resultante de la integracion comercial.

Las dos aportaciones clave recalcaron los principios de equidad y autosuficiencia
como elementos cruciales de los futuros regimenes fiscales. Es necesario disefiar
politicas que generen mas ganadores que perdedores debido a que, inevitablemente,
las reformas fiscales funcionan en detrimento de cierta parte de la sociedad.
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Medidas para contrarrestar la evasion fiscal y la informalidad

La evasién fiscal no sélo disminuye la recaudacion ptblica, sino que también distorsiona
la asignacién de recursos, lo que deriva en una fiscalidad arbitraria. Con el fin de
evitar estas repercusiones negativas, los participantes recomendaron afrontar este tema,
proporcionando a los contribuyentes incentivos positivos y, al mismo tiempo, mejorando
los mecanismos de control. Por un lado, los que cumplen con la legislacién fiscal deben
ser conscientes de que estan obteniendo un beneficio, mientras que, por otro lado, el
establecimiento de unas estructuras administrativas y juridicas apropiadas permitiria
una persecucién eficaz de todos aquellos que no la cumplan. Actualmente, se constata
una falta de estudios comparativos y actualizados sobre el tema de la evasion fiscal.
Debido a esta falta de informacién, asi como a la movilidad de los contribuyentes en un
mundo globalizado, seria uitil disponer de unos acuerdos internacionales de intercambio
de informacién relevante. Los participantes coincidieron en afirmar que combatir la
extendida practica de la evasion fiscal requiere voluntad politica, y subrayaron, en este
sentido, la firme postura adoptada por la Canciller alemana, Angela Merkel, frente a
los paraisos fiscales.

Ampliacién de la base fiscal

Claudino Pita mencioné tres modos basicos de ampliar la base fiscal nacional: eliminar
las exenciones fiscales, aumentar los niveles actuales de tributacién e introducir nuevos
impuestos (p. ej., sobre los recursos naturales). Sacar a la poblacién del sector informal
de la economia y llevarla al sector con empleo formal es otra manera de aumentar la
recaudacion fiscal. Ademas, la inversion en la eficacia de las estructuras administrativas
permite aumentar la recaudacion.

Establecimiento de una cultura de confianza y responsabilidad

Para que la poblaciéon pague los impuestos de forma voluntaria, deben estar convencidos
de la credibilidad de y confiar en las instituciones que recaudan y distribuyen los
fondos publicos. La corrupcién de las autoridades tributarias sigue siendo un problema
extendido en numerosos paises ALC. Los participantes sugirieron que, para combatir
esta situacion, las autoridades de auditoria deberian involucrarse en los procesos de
aumento de impuestos. La introduccién del federalismo fiscal es otro modo de promover
la participacién voluntaria. Sin embargo, el establecimiento de una cultura fiscal
saludable va mas alla de la implementacién de medidas técnicas: se caracteriza por
los principios de transparencia y responsabilidad, y se apoya en los valores de equidad,
justicia social y coherencia.
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Variedades de fiscalidad

Como mencionaron numerosos oradores, los regimenes fiscales en la regiéon ALC se
centran predominantemente en la tributacién indirecta. El inconveniente de unos
impuestos basados en el consumo consiste en que proporcionan una recaudaciéon
ciclica: el aumento de la recaudacién de impuestos se produce en tiempos de bonanza
econémica y disminuye durante el estancamiento de la economia en un momento en
el que el gasto publico es muy necesario. Los participantes coincidieron en afirmar que
se precisa cambiar el rumbo hacia una tributacién directa (p. €j., impuesto de larenta y
sobre la propiedad) que permita una financiacién mas estable. Otra drea de debate tuvo
que ver con las ventajas y desventajas respectivas de la fiscalidad diferencial y plana o de
tipo Gnico. Si bien estas Giltimas facilitarian la recaudacién tributaria, también tenderian
a generar un mayor nimero de exenciones y a presentar efectos regresivos.
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Estrategias para el gasto publico

Gerhard Enver Schrombgens, Director General para América Latina y el Caribe del
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores, Alemania, presidi6 esta sesién. Las
aportaciones clave corrieron a cargo de Eduardo Abedrapo Bustos, Subsecretario del
Ministerio de Planificacién, Chile, y de Hugo Alejandro Castillo Aldana, Viceministro
de Finanzas de la Secretaria de Finanzas, Honduras, asi como Oscar Daniel Cetrangolo,
Experto en Politicas Publicas de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
de las Naciones Unidas (CEPAL), como comentarista.

La sesi6n trat6 el tema de las politicas e instituciones necesarias para financiar
e implementar unos planes de seguridad social integrales. Eduardo Abedrapo
Bustos subrayé que las cuestiones econémicas tratadas durante el foro presentaban
una dimensiéon moral y politica claras. A un nivel mas pragmatico, los participantes
coincidieron en afirmar que las reformas de financiacién y gastos no se pueden enfocar
de forma aislada: la mejora de la proteccién social exige un aumento de recursos, asi
como unas politicas de gasto con objetivos definidos, responsables y transparentes. La
sesion introdujo la idea del gasto social como una inversion que, en si, constituye un
importante sector econémico (incluyendo a un gran niimero de mano de obra) y que,
de hecho, puede servir para estimular el crecimiento. Las presentaciones realizadas
en las dos aportaciones clave proporcionaron un panorama de las respectivas politicas
fiscales de Chile y Honduras.

Situacion en Chile

Desde los 9o, Chile ha logrado reducir con éxito y de forma dréstica sus niveles de
pobreza. Actualmente, distancidndose de un exceso de privatizaciones, el pais se
estd centrando en asegurar la solvencia fiscal y ha puesto en marcha programas que
garantizan unos pagos estatales basicos de pensiones para la mayoria de la poblacién.
Los fondos necesarios son recaudados por un aumento del impuesto de la renta de las
empresas, la agrupacién de los ingresos recaudados en un “fondo de estabilizacién®,
asi como por la creacién de un comité financiero asesor independiente que apoya a
los responsables politicos en el drea de las decisiones presupuestarias. Todas estas
medidas tienen como fin lograr que la economia chilena sea menos vulnerable a las
perturbaciones externas y se llevan a cabo en combinacién con enfoques intersectoriales,
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Estrategias para el gasto publico

asi como con un fortalecimiento del gobierno local. Durante el foro, el ejemplo chileno
se menciond en repetidas ocasiones como posible modelo a seguir por otros paises de
la region.

Situaciéon en Honduras

Honduras atin estd luchando contra la pobreza generalizada que recientemente se ha
visto exacerbada por los efectos del cambio climatico. Ademas, la fuerte dependencia
del pais de las transferencias monetarias de los emigrantes residentes en el extranjero
significa que depende de una fuente de ingresos que se ve sometida a fuertes
fluctuaciones.

Por lo tanto, la integracion de la parte menos favorecida de la sociedad, tanto en la
economia productiva como en los planes de proteccién social, sigue siendo un asunto
apremiante; sin embargo, ain estd por resolver la cuestién de como financiar los
programas relacionados con este tema. El presentador se refirié a un gasto ptblico
prudente, una recaudacion de impuestos mas eficaz, la integracion regional, un programa
de reestructuracioén industrial, asi como a inversiones en Partenariados Publico-Privados
como pasos importantes para financiar unos programas de proteccion social integrales.
Por otro lado, los acuerdos de libre comercio y otras medidas destinadas principalmente
a mejorar el clima para la inversién implican riesgos sociales y econémicos de sobra
conocidos. Esto requiere un alineamiento de las estrategias nacionales con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y unos meticulosos procesos de planificacién que deberian
incluir a actores principales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Unién Europea.

Acceso universal

Los participantes en esta sesién hicieron hincapié en que la seguridad social se
debe entender como derecho basico. Sélo un sistema de protecciéon abierto a todos
los ciudadanos puede contrarrestar las pautas arraigadas de exclusién social y, asi,
fomentar la cohesi6n social. Asegurar que el acceso al sistema no esté vinculado con
el estatus laboral individual es particularmente importante en la regién ALC, en la
que un alto porcentaje de la poblacién trabaja en el sector informal. Se precisa de
financiacién adicional para ofrecer a la poblacién el apoyo que necesita para disfrutar
de unas vidas productivas. Fernando Diaz Yubero, Director del Departamento de
Organizacién, Planificacién y Relaciones Institucionales de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, Espafia, indicé que cree que la perspectiva es positiva y pidi6
a los participantes que "tengan el coraje, la valentia para romper el circulo vicioso“.
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Sesion Il

Principios de confianza, propiedad y estabilidad

Los participantes coincidieron en afirmar que los programas de proteccién social
deben construirse en base a un consenso nacional entre el Gobierno, los sindicatos y la
patronal. La participacién publica en el disefio de un sistema de proteccién social genera
un sentimiento de propiedad y aumenta la confianza en las instituciones estatales.
Del mismo modo, las reformas fiscales deben realizarse de manera que se asegure su
aceptacién y legitimidad por parte de la poblacion.

Implementacion

Actualmente, no existen muchos estudios sobre el gasto ptblico y sus repercusiones. La
mejor asignacién de los recursos disponibles es algo necesario para reforzar la justicia
y la cohesidn social. Las posibles medidas para ampliar la base fiscal y contrarrestar la
evasion fiscal incluyen proyectos de cartografia para mejorar la tributacién de tierras
y propiedades. También puede ser necesario reformar las disposiciones respecto a los
subsidios y exenciones fiscales con el fin de reasignar los recursos existentes y fortalecer
el efecto redistributivo de la tributacién.

La estabilidad de los beneficios sociales, como los pagos de pensiones, sélo se puede
garantizar mediante la agrupacién de fondos que tengan cierto grado de independencia
del ciclo econémico. Los comités independientes pueden ofrecer un posible contexto
institucional para disefiar e implementar nuevas estrategias para una mejor cohesién
social.

Los participantes subrayaron la necesidad de disponer de unos programas nacionales
de proteccioén social autosuficientes debido a que el apoyo externo puede ser retirado
en cualquier momento. Ademas, alertaron sobre los rapidos cambios que pueden
desestabilizar unos sistemas fiscales inherentemente débiles en la regiéon ALC y, por
lo tanto, recomendaron una reforma fiscal gradual.
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Sesion IV
Politicas tributarias: su contribucion a la gobernabilidad

Carolina Roca Ruana, Superintendente de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, Guatemala, presidi6 esta sesién. La aportacién clave corrié a cargo de Roberto
Ugarte Quispaya, Viceministro de Politica Tributaria, Bolivia, que fue comentada por
Teresa Curristine, Asesora de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

En esta sesion, los participantes trataron la cuestién de como los diferentes elementos
de la fiscalidad pueden contribuir a la buena gobernanza. La recaudacion fiscal sostenible
proporciona los recursos para realizar un gasto publico justo y equitativo. La politica
fiscal, al establecer estdndares sobre cémo manejar los recursos, puede contribuir a la
buena gobernanza a nivel nacional y subnacional.

Los panelistas indicaron que la adhesién a los principios de transparencia y
responsabilidad eleva la legitimidad de las autoridades ptblicas y establece vinculos
entre el Estado y sus ciudadanos. La contribucién para lograr la aceptacién publica de
la legislacién fiscal y, por lo tanto, el aumento de la recaudacion y el fortalecimiento
de la solidaridad son factores de una importancia crucial para la buena gobernanza
financiera. El contexto politico de las legislaciones fiscales es enormemente relevante
para su disefio e implementacién: las cuestiones de la equidad, la inclusién social,
asi como el fortalecimiento de la cultura democratica nacional y de las instituciones
constituyen factores importantes que se han de tener en cuenta.

En su aportacién clave, Roberto Ugarte Quispaya proporcioné un panorama de las
recientes reformas fiscales en Bolivia y subrayo6 la necesidad de ampliar la base fiscal
con el fin de alcanzar una financiacion sostenible de los programas de bienestar social.
Indicé que el cambio gubernamental del afio 2006 en Bolivia llevé a un cambio politico
substancial que da prioridad a la cohesion social y que ha desembocado en un papel mas
activo por parte del Estado. Las medidas para aumentar la recaudacion fiscal incluyen
la introducciéon de impuestos sobre los recursos naturales como el gas hidrocarbonado,
el fortalecimiento de una cultura de confianza en las instituciones estatales, la lucha
contra la corrupcién entre los funcionarios fiscales y de aduanas, una redistribucién
de los ingresos mineros y petroleros, asi como la transferencia de fondos del Gobierno
central a las autoridades locales. La visibilidad directa de los efectos del gasto ptiblico,
por ejemplo, en 4reas de educacién o de politica social, tiene una repercusioén positiva
inmediata en la moral contribuidora de la poblacién.
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Sesion IV

Grupos de interés relevantes

Teresa Curristine explic6 la importancia de incluir a actores claves, especialmente los
cuerpos legislativos y ejecutivos a nivel nacional y local, en el disefio de la politica fiscal.
Los parlamentos deben jugar un papel clave para controlar las politicas de gasto. En
lo que se refiere al sector privado, los pagos de la tributacién confieren derechos para
decidir sobre las pautas de gasto adecuadas. Sélo una sociedad civil bien formada puede
influir de forma activa en los procesos de toma de decisiones y, ademas, actuar como
mecanismo de control para poner freno a la corrupcion.

Fortalecimiento de la legitimidad estatal

Las politicas fiscales benefician a la sociedad en su totalidad y contribuyen a una cultura
general de buena gobernanza, pero éstas politicas también fortalecen la legitimidad
estatal. En este sentido, los participantes urgieron especificamente a que se cumplan los
estandares basicos de trabajo digno y decente en el sector laboral. Brasil fue citado como
ejemplo en el que un aumento del salario minimo — beneficioso para los empleados en
el sector formal de la economia — fue acompafiado de esfuerzos para sacar a la poblacién
del sector informal. Esta iniciativa tuvo un fuerte impacto en el alivio de la pobreza.

Beneficios de la descentralizacion

Gobernar tiene que ver con la relacién entre los diferentes niveles de un Estado, esto es,
entre el centro y sus regiones; en este marco, la descentralizacion constituy6 un tema
clave de debate durante esta sesién. La descentralizacién permite una mayor proximidad
al proporcionar servicios y puede, por lo tanto, mejorar la respuesta del Estado ante las
necesidades de la ciudadania. Sin embargo, la devoluciéon del control sobre las decisiones
presupuestarias a los niveles subnacionales siempre implica un sacrificio de estindares
de equidad y universalidad. Por este motivo, todo caso de descentralizacién debe tener
en cuenta las condiciones a nivel local y requiere un debate meticuloso respecto a los
ambitos de responsabilidad de cada nivel.

Responsabilidad fiscal intergeneracional

Los participantes aludieron a la cuestién de la responsabilidad fiscal intergeneracional
para promover la cohesién social. El sentido de responsabilidad frente a generaciones
futuras requiere de una financiacién sostenible de los programas sociales que, a su vez,
precisa de una planificacién a largo plazo, asi como de estabilidad macroeconémica.
En términos practicos, se deberian reforzar los esfuerzos de cooperacién entre las
autoridades presupuestarias y de planificacion.
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Politicas tributarias: su contribucion a la gobernabilidad

Falta de cohesion social
Los participantes compartieron su preocupacion respecto a la distribucién desigual de
las rentas en la mayoria de los paises ALC. Mientras que la mayor parte de los recursos
financieros se concentra en las manos de un pufiado de poderosos, la evasion fiscal se
convierte en un asunto mas ideolégico que econdémico. Parece, por lo tanto, que lejos
de ser un asunto meramente técnico, el vinculo entre la gobernabilidad y la tributacién
sufre de tensiones politicas entre diferentes grupos con unos intereses divergentes que
deben ser reconciliados.

La sesion finalizo pidiendo un enfoque basado en los resultados dentro del area de
politica fiscal y con un consenso entre los participantes respecto a la necesidad de un
amplio didlogo social para convertir la politica fiscal en politica social.
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Contribucion de la CEPAL a la Cumbre de Lima

Durante la pentltima sesién del Foro ALC-UE, Andras Uthoff Botka, Oficial a Cargo
de la Divisién de Desarrollo Social de la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), presenté la contribucién de su organizacién
para la proxima Cumbre de Lima. Subray6 que muchas de las experiencias compartidas
durante la conferencia mostraban la voluntad de abandonar la idea de simples soluciones
de mercado como receta para el desarrollo sostenible y, por lo tanto, concluyé que “el
Estado tiene que jugar un papel” para lograr justicia social, promover la competitividad,
distribuir equitativamente la riqueza y alcanzar la cohesién social. Bajo el titulo ”Superar
la pobreza mediante la inclusién social, identificé una serie de implicaciones claves
que debe incluir el orden del dia politico:

I.

Se necesitan unos niveles constantemente altos de crecimiento; sin embargo, este
crecimiento debe estar al servicio de una politica social que tenga en cuenta a todos
los sectores de la sociedad, incluyendo aquellas personas empleadas en la economia
informal o sin acceso a trabajo productivo. El trabajo en la economia formal se
deberia, sin embargo, promocionar, mientras que el trabajo en los hogares deberia
reconocerse como trabajo que proporciona derechos.

. Una buena politica fiscal debe proporcionar una financiacién estable de los servicios

publicos que permita un gasto anti-ciclico, redistribuir el gasto publico a los mas
pobres, generar oportunidades (trabajos), aptitudes (educacién y formacién) y
solidaridad (en sistemas de proteccién social) con el fin de mejorar el bienestar de
toda la poblacién.

. Cumplir con las demandas de cohesién social y promocionar los derechos sociales

exige, ademas, un espiritu pragmatico y desarrollar unos sistemas integrados de
seguridad social que cubran, con un significativo componente de solidaridad, la
demanda tanto de los pobres como del sector acomodado de la poblaciéon (como
ilustré la reciente reforma chilena de las pensiones), asi como una cultura de
responsabilidad.

. Sibien no hay un modelo estindar para todos, un nuevo pacto fiscal en la regién ALC

debe basarse en una cultura de credibilidad, responsabilidad y responsabilidad fiscal.
Ademas, debe reforzar la solidaridad y la transparencia y fomentar un sentimiento de
propiedad y pertenencia social. La relevancia clave de esta dimensién social requiere
un amplio contrato social compatible con este nuevo pacto fiscal.
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Sesion de clausura
Expectativas para la Cumbre de Lima

Raal Patifio, Director General para Europa Comunitaria del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Per, presidié la sesién de clausura del Foro ALC-UE 2008. Las aportaciones
clave corrieron a cargo de Georg Boomgaarden, Secretario de Estado del Ministerio
Federal de Relaciones Exteriores, Alemania, y de Alfonso Quifionez, Secretario Ejecutivo
para el Desarrollo Integral de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que
intervino en nombre de José Miguel Insulza, Secretario General de la OEA. Dorothee
Fiedler, Directora de Asuntos de América Latina del Ministerio Federal de Cooperaciéon
Econdémica y Desarrollo, Alemania, pronuncio el discurso de clausura.

A pesar de las recientes y significativas mejoras, la pobreza persiste en todos los
paises ALC. Por este motivo, Ratl Patifio expres6 su esperanza de que la Cumbre
de Lima marque un momento crucial y genere resultados tangibles en esta area de
apremiante preocupaciéon publica. Si bien los participantes dieron la bienvenida a las
considerables mejoras recientes para luchar contra la pobreza en la regién ALC, los
mismos identificaron la necesidad de complementar estos avances con amplias reformas
estructurales, asi como de intensificar los esfuerzos para incluir a todos los sectores de
la sociedad en los programas de proteccién social y de empleo. Aunque los indicadores
de la pobreza han disminuido en términos proporcionales, el problema sigue siendo
serio en términos absolutos, con 71 millones de personas viviendo en la actualidad en
la mayor miseria. Las politicas fiscales representan una herramienta prometedora para
lograr unas sociedades mas cohesionadas, justas y equitativas.

Perspectiva de la politica exterior alemana

Georg Boomgaarden extrajo un balance positivo del partenariado bi-regional ALC-UE.
Durante la tltima década, se ha constatado la inclusiéon de una amplia gama de actores,
incluyendo representantes de la sociedad civil y del mundo de los negocios, y que las
areas de cooperacién han ido més all de lo implicito en un mero acuerdo de libre
comercio. La préxima Cumbre de Lima ofrece una nueva oportunidad para celebrar,
al mas alto nivel, un dialogo politico entre las dos regiones. Esta plataforma deberia
ser empleada para tratar abiertamente temas de interés global y, ademas, para “pasar
de la teorfa a la practica“. Alemania esta preparada para proporcionar recursos a sus
partenariados estratégicos, fijar fines comunes como simbolo de cooperacién eficaz e
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Sesion de clausura

involucrarse con maés fuerza en los proyectos relacionados con el cambio climético y
la proteccién de la biodiversidad. Ademas, se necesitan medidas urgentes en el drea
de la exclusioén social y la pobreza. Cualquier esfuerzo por cumplir con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio debe invertir en la creacién de partenariados eficaces y en
promover la cultura de compartir, y, al mismo tiempo, ha de resistir frente a tendencias
populistas y demagdgicas.

Evaluacion de la situacién por parte de la OEA

Alfonso Quifionez presentd, en nombre de José Miguel Insulza, la visién de la
organizacién sobre la evolucién futura en el dmbito de la proteccién social en la
regién ALC. Frente a las excesivas restricciones previas sobre la accién del Estado,
que demostraron ser contraproducentes en lo que a justicia social se refiere, los paises
de la region aspiran ahora a crear unas instituciones estatales mas solidas, eficaces
y eficientes que estén equipadas con las capacidades y funciones que los ciudadanos
justamente esperan de un Estado democratico. Sin embargo, los programas de proteccion
social y de redistribucién de la riqueza no se pueden implementar sin crecimiento
econémico y los consiguientes ingresos fiscales. Con el fin de atraer inversiones, es
necesario establecer un marco legal estable, asi como una cultura de transparencia.
Alfonso Quifionez describié el nivel de recursos que se pierde actualmente debido a la
corrupcién como escandaloso y expres6 el firme compromiso de combatir la corrupcion
“de frente y sin cesar”. Para lograrlo, los parlamentos han de verse reforzados: no deberia
haber asimetria respecto a la informacion fiscal entre los gobiernos y las asambleas
legislativas. Sostuvo que las politicas del régimen de proteccién social deben basarse
en unas politicas fiscales justas que reflejen un amplio consenso nacional. Si bien las
politicas tributarias actuales en la regién ALC atin siguen teniendo efectos regresivos,
las futuras politicas fiscales deberan estar al servicio del desarrollo social. Para lograrlo,
se necesitaran programas de amplio calado para la formacién del funcionariado ptblico,
puesto que los déficits actuales derivan de una implementacién inadecuada.

Interrogantes abiertos

Dorothee Fiedler clausuré la sesién con un resumen de los puntos en comun entre
las dos regiones representadas en el foro. Los desafios de la globalizaciéon convierten
la proteccién de los pobres por parte del Estado en algo todavia mas relevante; la
vulnerabilidad actual de las clases medias amenaza la cohesién social a un nivel
muy basico. Las regiones comparten el deseo de atraer inversion y prevenir la fuga de
capitales, fortaleciendo al mismo tiempo la justicia social. Para alcanzar estos objetivos,
se requiere una amplia base fiscal, sistemas fiscales simplificados, mejores sistemas de
control de gastos y medidas para combatir la evasion fiscal. Sin embargo, aun quedan
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dos interrogantes sin respuesta. Primero, ¢qué es mis importante: politicas de gasto
que traten de reducir la pobreza o politicas fiscales redistributivas? Segundo, ¢cémo
aumentar la aprobacién publica frente a la necesidad de reformas fiscales y del gasto?
La oradora propuso realizar una reunién posterior de analisis para estudiar estos temas
en uno de los paises socios, y sugirié que la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) podria organizar este evento.
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I. Antecedentes

La promocion de la cohesién social y la lucha contra la pobreza, las desigualdades y
la exclusién constituyen prioridades politicas claves y compartidas en las relaciones
de la Uni6én Europea con los paises de América Latina y el Caribe. Este principio fue
reafirmado por los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y
la Unién Europea durante su IV Cumbre, celebrada en Viena en mayo de 2006. En
especial, los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron "la necesidad de promover
politicas publicas responsables que conlleven una mejor distribucién de la riqueza y
de los beneficios del crecimiento econémico® (Declaracion de Viena, apartado 35). Del
conjunto de las politicas ptiblicas relevantes, la politica fiscal y el papel de los impuestos
se consideran en una medida creciente como importantes armas en la lucha por una
sociedad mas justa y como instrumentos de fomento de la cohesién social, tanto en
Europa como en América Latina.

La V Cumbre América Latina y Caribe — Unién Europea (ALC-UE), a celebrarse en
Lima en mayo de 2008, serd una oportunidad para seguir desarrollando el didlogo y la
cooperacién biregionales en temas que revisten una importancia clave para la cohesién
social. El "Foro ALC-UE sobre Cohesioén Social®, que se reuni6 en Santiago de Chile
del 23 al 25 de septiembre de 2007, identific6 las politicas fiscales como uno de estos
temas: en las conclusiones y recomendaciones de este foro se encuentra la afirmacion
de que “las politicas sociales y de protecciéon del régimen social deberian ser apoyadas
por politicas ptiblicas razonables y justas, en particular politicas fiscales que permitan
una mejor redistribucién de la riqueza y aseguren niveles adecuados de gasto social.”

El Foro ALC-UE que esta siendo preparado conjuntamente por el Ministerio Federal
de Cooperaciéon Econémicay Desarrollo (BMZ), Alemania, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Per, el Ministerio de Economia y Finanzas, Per(, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Eslovenia, el Ministerio de Finanzas, Eslovenia, la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), la Comisiéon Europea y el
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores (AA), Alemania, ofrecerd la oportunidad de
un intercambio mds concreto y especifico sobre el papel que cabe a las politicas fiscales
en el contexto de la cohesién social y la lucha contra la pobreza. Este foro tiene como
objetivo elaborar aportes importantes para la Cumbre, los cuales podrian constituirse
en un complemento esencial de otras actividades ALC-UE en este campo.

II. Algunos aspectos a discutir

Las reformas de politica fiscal, dirigidas a incrementar la recaudacién interna, han
pasado a un primer plano en la agenda politica de muchos paises, incluyendo América
Latina. Hay muchos paises que podrian hacer un mejor uso de sus recursos propios
y, al mismo tiempo, diversificar el origen de sus ingresos. En algunos paises seria
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posible incrementar considerablemente el coeficiente fiscal sin poner en entredicho la
competitividad internacional del pais.

Las estrategias dirigidas a fortalecer la capacidad de autofinanciacién suelen traer
varios efectos positivos: pueden impulsar el desarrollo y el crecimiento econémico,
mejorar la cohesién social y contribuir a reducir la pobreza; fortalecen la soberania
y la responsabilidad gubernamental; propician la participacién y compromiso de los
ciudadanos; crean un clima de mayor confianza para la inversién y permiten a los
gobiernos planificar a largo plazo en el campo fiscal.

En este contexto, el Foro ALC-UE puede hacer un importante aporte mediante el
andlisis de la trascendencia de una politica tributaria transparente, creando sistemas de
exaccion justos y estableciendo estructuras administrativas eficientes. El foro no sélo
ayuda a explorar estrategias politicas idéneas y diferenciadas, asi como instrumentos
aptos para fortalecer la capacidad de autofinanciacién, sino que permite ademas
acercarnos al objetivo de identificar como influyen estas estrategias e instrumentos
en la cohesién social y la lucha contra la pobreza. El didlogo constituye un foro para
intercambiar ideas y conocer experiencias practicas, una oportunidad para analizar
tanto buenas practicas como desafios inmanentes a diferentes sistemas fiscales o de
recaudacion.

Astrid Kiihl
Directora

Foro Politico para Desarrollo
InWEnt — Capacitacién y Desarrollo Internacional, Alemania
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Miércoles, 12 de marzo de 2008

13.00 horas Acreditacién, almuerzo bufete

14.00 horas Sesion inaugural

Palabras de
bienvenida

Discursos
inaugurales

14.45 horas Desafios
y visién
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Andrej Bajuk
Ministro de Finanzas
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José Arista Arbildo

Viceministro de Hacienda
Ministerio de Economia y Finanzas
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Las politicas fiscales son cada vez mas importantes, de con-
juntoen la basqueda de la igualdad social y promueven la
cohesién social tanto en Europa como en América Latina.
Ademds, unas politicas fiscales apropiadas y coherentes
pueden contribuir decisivamente a la estabilizacién de los
Estados y sistemas politicos. Ambas regiones son heterogé-
neas en siy hacen frente a diferentes desafios. Por lo tanto,
no se trata de una simple cuestiéon de regiéon avanzada o
menos desarrollada. ;:Cémo puede cada regién aprovechar
la experiencia de la otra?
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Presidencia/ Marie-Anne Coninsx
Introduccién Directora
América Latina
Comisién Europea
Bruselas

Aportaciones José Luis Machinea

clave Secretario Ejecutivo
Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL)
Santiago de Chile

Thomas Mirow

Secretario de Estado

Ministerio Federal de Hacienda (BMF)
Alemania

Discusién abierta
Descanso

Sesion plenaria |

Politicas fiscales aplicadas en las regiones ALC-UE

Esta sesién brindard la posibilidad de presentar la diversidad de las politi-

cas fiscales en las regiones ALC-UE. Asimismo, se examinarin los riesgos

de los modelos existentes y la necesidad de reformas.

Preguntas clave:

— ¢Por qué es necesario crear un nuevo pacto fiscal en ALC?

— ¢Qué modelos de imposicién directa e indirecta existen y c6mo se los
puede aplicar?

— ¢Cuales son los riesgos de los modelos europeos?

— ¢Qué interdependencia hay entre el entorno macroeconémico y la
politica fiscal?

— ¢Existe la posibilidad politica de desarrollar nuevos pactos fiscales?
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Miércoles, 12 de marzo de 2008

Presidencia Jesuis Ruiz-Huerta Carbonell
Director
Instituto de Estudios Fiscales
Comisién Europea Programa de EUROsociAL
Madrid

Aportaciones Alberto José Guevara Obregon
clave Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Nicaragua

Maria Gloria Paez Gueyraud
Viceministra de Tributacién
Ministerio de Hacienda
Paraguay

Discusion ~ Osvaldo Kacef
Director
Divisién de Desarrollo Econémico
Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL)
Santiago de Chile

Expertos presentes en la discusién abierta:

Hillman Farfin Ruiz

Director de Estudios Macro Sociales
Ministerio de Economia y Finanzas
Peru

Manuel Rosales Torres
Director

Politica Econémica y Fiscal
Ministerio de Hacienda

El Salvador



Miércoles, 12 de marzo de 2008

17.30 horas

Claudia von Monbart
Consejera

Asuntos Exteriores
El Banco Mundial
Paris

Discusién abierta

Sesion plenaria Il

Estrategias para la recaudacion interna

Los niveles y la composicién de las estructuras de recaudacion en la region

ALC-UE acusan grandes variaciones. El impacto de la globalizacién pone de

relieve la necesidad de reformas. Las estructuras y mecanismos de recau-

dacién son también de fundamental importancia para su distribucién.

Preguntas clave:

— ¢Cémo hacer frente a los problemas de la evasién y la economia infor-
mal?

— :Qué ejemplos de incentivos fiscales positivos existen?

— ¢Qué modelos existen para ampliar las bases imponibles?

— ¢Qué argumentos hay en favor del incremento del impuesto sobre la
renta personal?

— ¢Como puede hacerse frente a efectos globales como la mayor movilidad
de las personas, el capital y las empresas?

Presidencia Maria Dolores Almeida Sanchez
Responsable Componente de
Gestion Fiscal Intergubernamental
Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ)
Quito

Aportaciones Claudino Pita

clave Secretario Ejecutivo
Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT)
Ciudad de Panama
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Teresa Ter-Minassian

Directora

Departamento de Asuntos Fiscales
Fondo Monetario Internacional (FMI)
Washington D.C.

Discusiéon  Juan-Pablo Jiménez
Oficial de Asuntos Econémicos
Divisién de Desarrollo Econémico
Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL)
Santiago de Chile

Expertos presentes en la discusién abierta:

Maria Eugenia Romero Torres

Directora General Adjunta

Impuestos Directos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
México

Christian Boulais
Coordinador Temaético
EUROsociAL Fiscalidad
ADETEF

Francia

Alfonso Bonilla Hernindez
Coordinador General de Auditoria
Corte de Cuentas de la Reptblica de El Salvador
El Salvador
Discusién abierta

19.15 horas  Visita breve al Parlamento Aleman

20.15 horas Recepcién y cena en el restaurante del Parlamento Aleman
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Jueves, 13 de marzo de 2008

9.00 horas

Sesion plenaria lll

Proteccion social y el gasto publico

A partir de las reformas sociales de Bismarck, la UE y América Latina

cuentan con experiencias muy diferentes en materia de politica de protec-

cién social. No obstante, el principal desafio que se plantea en la actualidad

parece bastante similar: scémo hacer frente a la distribucién cada vez mas

desigual de los ingresos y las opciones en la sociedad? Esta sesién abordara

la cuestién de como la politica de proteccidon social, basada en el principio

de la solidaridad, puede contribuir a promover la cohesién social.

Preguntas clave:

— ¢Cémo puede financiarse la proteccién social?

— ¢Cémo puede configurarse una nueva institucionalidad social?

— ¢Qué mecanismos pueden aplicarse para hacer frente al impacto del
ciclo econémico en el gasto social?

— ¢Cémo puede hacerse frente al desafio del gasto publico en sociedades
que envejecen?

Presidencia Gerhard Enver Schrombgens
Embajador
Director General para América Latina y el Caribe
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores (AA)
Alemania

Aportaciones Eduardo Abedrapo Bustos
clave Subsecretario
Ministerio de Planificacién
Chile

Hugo Alejandro Castillo
Viceministro de Finanzas
Secretaria de Finanzas (SEFIN)
Honduras
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11.15 horas
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Discusion

Jueves, 13 de marzo de 2008

Oscar Daniel Cetrangolo

Experto en Politicas Piiblicas

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de
las Naciones Unidas (CEPAL)

Buenos Aires

Expertos presentes en la discusion abierta:

Luciana Diaz Frers

Directora de Politica Fiscal

Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC)

Buenos Aires

Hans Magnusson

Director

Departamento para América Latina

Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarollo (SIDA)

Suecia

Pablo Farias

Ministro de Desarrollo Social
Provincia de Santa Fé
Argentina

Discusion abierta

Descanso



Jueves, 13 de marzo de 2008

11.45 horas

Sesion plenaria IV

Politicas tributarias: su contribucion a la gobernabilidad

La equidad, la credibilidad y la transparencia son la base para la acepta-

cién de los sistemas tributarios. La interaccién con otras instituciones es

fundamental para integrar las politicas tributarias en el contexto sistémico

de la buena gobernabilidad financiera.

Preguntas clave:

— ¢Cémo pueden fortalecerse los sistemas locales de ingreso?

— ¢Quién ha de controlar las finanzas publicas a fin de incrementar la
credibilidad y la transparencia?

— ¢Qué mecanismos deben implantarse para mejorar la supervision y
participacion en los sistemas tributarios?

— ¢Coémo puede una politica tributaria creible incrementar la legitimidad
de la accién del Estado?

— ¢Que importante son instituciones descentralizados?

Presidencia  Carolina Roca Ruano
Superintendente
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)
Guatemala

Aportacién  Roberto Ugarte Quispaya

clave Viceministro de Politica Tributaria
Ministerio de Hacienda
Bolivia

Discusién ~ Teresa Curristine
Asesora
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE)
Paris

Expertos presentes en la discusion abierta:
Silke Pfeiffer
Directora para las Américas

Transparency International (TT)
Berlin
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Jueves, 13 de marzo de 2008

Carlos Marx Carrasco Vicuiia
Director General

Servicio de Rentas Internas (SRI)
Ecuador

Jiirgen Eckl

Secretario Internacional

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Alemania

Discusi6n abierta

14.00 horas Almuerzo

15.30 horas

17.00 horas

17.30 horas
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Recomenda- Andras Uthoff Botka

ciones Oficial a Cargo
Divisién de Desarrollo Social
Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL)
Santiago de Chile

Discusion abierta
Descanso

Sesion de clausura
Expectativas para la Cumbre de Lima

Presidencia Raul Patifio
Director General de Europa Comunitaria
Ministerio de Relaciones Exteriores
Pert



Jueves, 13 de marzo de 2008

18.30 horas

Expectativas

Discurso de
clausura

Palabras de
despedida

José Miguel Insulza
Secretario General

presentado por

Alfonso Quifionez

Secretario Ejecutivo para Desarrollo Integral
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)
Washington D.C.

Georg Boomgaarden

Secretario de Estado

Ministerio Federal de Relaciones Exteriores (AA)
Alemania

Dorothee Fiedler

Directora de Asuntos de América Latina
Subdirectora General

Programacion y Principios de la Cooperacion
con Paises y Regiones

Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica
y Desarrollo (BMZ)

Alemania

Astrid Kiihl

Directora

Foro Politico para Desarrollo

InWEnt — Capacitacién y Desarrollo Internacional
Alemania

Fin de la conferencia

Bufete de despedida

41






Lista de Participantes



Eduardo Salvador Abedrapo Bustos
Subsecretario

Ministerio de Planificacién

Chile
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