FORO UNION EUROPEA, AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Las politicas fiscales en tiempo de crisis:
volatilidad, cohesidn social y economia
politica de las reformas

Montevideo, 19 y 20 de mayo 2009



Situacion previa

rigor en la gestion de las cuentas publicas
2005: 0,96% PIB
2006: 2,02% PIB
2007: 2,21% PIB

Los superavits alcanzados desde el afo 2005 como consecuencia del

permitieron la reducciéon de la deuda publica hasta un minimo historico del
36,2% de PIB al cierre de 2007, lo que situa a Espafia en uno de los

porcentajes mas bajos de la UE
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Durante 2008, como consecuencia de la reduccidon de
ingresos, del libre juego de los estabilizadores automaticos
y de las medidas adoptadas ante la crisis:

- Déficit (2008): - 3,82% PIB
- Deuda — A 3,2% — 39,4% PIB

Por tanto, la deuda en téerminos del PIB sigue muy por debajo
de la media de los paises de la zona euro (68%)

Esta situacion de las cuentas publicas ha permitido adoptar las
medidas economicas que se describen a continuacion.



conteruo oe MEDIDAS ADOPTADAS ANTE LA
SITUACION ECONOMICA

OBJETIVO: Contribuir a suavizar las dificultades de Ilas

empresas y familias, asi como a aumentar el potencial de
crecimiento a largo plazo.

1. Medidas de apoyo:
1.1. Familias
1.2. Empresas + Profesionales
1.3. Sector Financiero

2. Medidas de estimulo del empleo

3. Medidas para adaptar el cumplimiento de la normativa tributaria al
actual contexto econémico.

Todas estas medidas se encuentran recogidas en el PLAN ESPANOL DE
ESTIMULO A LA ECONOMIA, denominado PLAN E



coBiERNo D 1.1. MEDIDAS DE APOYO A LAS FAMILIAS

ESPANA

Supresion del Impuesto sobre el Patrimonio (1.800 M euros)

Creacion de una nueva deduccion en el IRPF de 400 euros para rentas
de trabajo y de actividades econdmicas. Se instrumenta a través de los
pagos a cuenta del impuesto (retenciones + pagos fraccionados)

» Coste recaudatorio: 5.800 millones de euros’
» Numero de beneficiarios: 16 millones de personas

Adelanto del disfrute de la deduccién en el IRPF por adquisicion de
vivienda habitual, al momento de soportar las retenciones, para
perceptores de rentas del trabajo < a 33.000 euros (mas de 1.600 M
euros y beneficiara a mas de 4 M de ciudadanos)

Creacion de la linea ICO — Moratoria Hipotecaria (6.000 M euros): para
disminuir al 50% la cuota hipotecaria derivada de la adquisicion de la
vivienda habitual (limite: 170.000 euros) durante 2 afos para personas
en dificultades especiales (financiacion maxima: 12.000 euros)

* Se distribuye en 2 ejercicios




g' 1.2. MEDIDAS DE APOYO A EMPRESAS

Y PROFESIONALES

* Establecimiento de un mecanismo que permite realizar la devolucion
del IVA mensualmente. Supone una inyeccion de liquidez de 6.000 M
euros.

* Lineas de financiacion a través del Instituto de Crédito Oficial (I.C.O.)
dirigidas a las PYMES.

> Nueva linea ICO - liquidez (10.000 M euros) para financiar el capital
circulante de las empresas que siendo solventes y viables tienen problemas
para acceder al crédito (medida excepcional ya que el ICO sdlo habia
financiado inversion).

> Potenciacion de las lineas tradicionales del ICO, con mayores fondos
(10.900 M euros) y dotandolas de mayor flexibilidad (financiacion del 100%
del proyecto de inversidon — antes so6lo 60% - y se otorga financiacion
complementaria — maximo 40%).

> Nueva linea Aval ICO - Anticipos proveedores EELL (3.000 M euros).
Tiene por objeto conceder avales a las entidades de crédito para garantizar
impagos de facturas (100% importe) endosadas por proveedores (limite:
300.000 euros/proveedor). En el caso de que haya que ejecutar el aval, por
impago de la EELL, el Estado recuperara el importe avalado compensando
dicho importe con la PIE que corresponde a cada EELL (limite: 25% PIE).



GOBIERNO DE

FerAa 1.3. MEDIDAS DE APOYO AL SECTOR FINANCIERO®"

* Fortalecimiento del Fondo Garantia Depdsitos y del Fondo Garantia Inversiones,
elevando la proteccion hasta los 100.000 euros por titular y entidad.

* Creacion del Fondo de Adquisicion de Activos Financieros (FAAF) para la compra
de activos financieros de calidad (AAA) por un importe de hasta 50.000 M de
euros. Este fondo es de caracter temporal y se extinguira cuando las condiciones
del mercado financiero se estabilicen. En principio, este fondo no tendra coste
para los contribuyentes ya que adquiere activos de la maxima calidad crediticia
que deben tener rentabilidades superiores al coste de emision de la deuda
publica necesaria para dotar al FAAF.

* Avales a Entidades Financieras para garantizar la emision de deuda a medio
plazo por importe de 100.000 M de euros. Esta medida es de caracter temporal
(hasta 15 de diciembre de 2009) y, en principio, no tendra coste para los
contribuyentes. Las entidades avaladas deben abonar una comision por el aval.

* Autorizacion, con caracter excepcional, al Ministerio de Economia y Hacienda
para la adquisicion de titulos emitidos por Entidades de Crédito residentes en
Espafia cuando estas entidades necesiten reforzar sus recursos propios y asi lo
soliciten (previo informe Banco de Espafa). Hasta ahora no se ha utilizado.

(*) El Gobierno ha apostado por una respuesta internacional coordinada, consciente de que la crisis global requiere una respuesta global. Por tanto, las medidas para
el sector financiero contenidas en el Plan E son coherentes con los acuerdos adoptados a nivel de la UE y han sido coordinadas con los demas Estados
miembros.



gﬁ i ‘ 2. MEDIDAS DE ESTIMULO DEL EMPLEO

* FONDO ESTATAL de 8.000 M de euros para financiar obras publicas
GENERADORAS DE EMPLEO gestionadas por los municipios.

* FONDO ESPECIAL DEL ESTADO para la dinamizacién de la economia
y el empleo, en determinados sectores productivos estratégicos (3.000
M de euros):
© 1+D +i
* Turismo social
* Dependencia
* Medioambiente y prevencion del cambio climatico
* Automocion
* LIBERTAD DE AMORTIZACION EN EL IS PARA LOS ACTIVOS

NUEVOS (2009 Y 2010), con la condicion: MANTENIMIENTO DEL
EMPLEO.




gt cosizao o 3. MEDIDAS PARA ADAPTAR EL CUMPLIMIENTO
E DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA AL ACTUAL

CONTEXTO ECONOMICO

. Medidas para facilitar el pago de las deudas tributarias:

> Elevacion de los limites de concesion de aplazamientos/
fraccionamientos sin garantia (de 6.000 a 18.000 euros)

» Disminucién del tipo de interés de demora aplicable a los
aplazamientos / fraccionamientos (de 7% a 5%)

. Ampliacion del plazo de inversion de las cantidades
consignadas en las cuentas ahorro-vivienda (de 4 a 6 afnos)

. Ampliacion del plazo de reinversioén del importe obtenido por la
enajenacién de la vivienda habitual (requisito: exencion de las
ganancias de patrimonio obtenidas)

. Agilizacidn de la gestion de las devoluciones de impuestos
(IRPF, 1S, IVA...)




gﬁ ‘ 4. COMENTARIOS FINALES

. Todas estas medidas ponen de manifiesto que el Estado espafol
esta ejecutando una politica fiscal anticiclica conjugando el libre
juego de los estabilizadores automaticos con la adopcion de medidas
discrecionales de naturaleza temporal y de caracter selectivo, gracias
a una posicion de partida relativamente holgada.

. Esta decision de incrementar el gasto publico para impulsar la
demanda cuyo componente privado esta fuertemente debilitado, junto
con el juego de los estabilizadores automaticos (disminucién de
ingresos impositivos y aumento de las trasferencias a los
desempleados) traera consigo un deterioro de las cuentas publicas
(5,8% del PIB en 2009).

v Un firme compromiso con la sostenibilidad de las cuentas publicas
permite el uso de la politica fiscal, generando déficits en situaciones
como la actual, pero obliga a mantener superavits en los momentos
de bonanza econdmica, de forma que no se ponga en juego el
crecimiento y el bienestar futuro.
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ESPANA
MEDIDAS FISCALES CON EFECTO EN 2009 P
TOTAL MEDIDAS FISCALES PERMANENTES 14.500
REBAJAS FISCALES 6.800
Fliminacion del gravamen por el Impuesto sobre el Patrimonio 1.800
Peduccion 400 euros 5.000
JAPOYO A LA LIQUIDEZ modificando la gestiéon de los impuestos 7.700
Reduccion de las retenciones en el IRPF para quienes se aplican la deduccién por inversién en vivienda 1.700
habitual con financiacion ajena
(Generalizacion del sistema de devolucion mensual en el IVA 6.000
FAL MEDIDAS FISCALES TEMPORALES 11.223
ondo Estatal de Inversion Publica Local 8.00
Fondo especial del Estado para la Dinamizacion de la economiay el  empleo 3.000
Fomento del empleo: Bonificaciones cuotas Seguridad Social 82
Acceso vivienda: ampliacion plazo cuenta vivienda 32
Acceso vivienda: ampliacion plazo de reinversion 113
TOTAL 25.728
rorcentaje PIB 2,3%
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COSTE ESTIMADOQ DE LAS MEDIDAS DISCRECIONALES

2008-09 (% PIB)

2008 2009

Arabia Saudli 2.4 9.3
Espana 1,9 2
Australia 0,7 2,1
China 0.4 2,0
Estados Unidos 1,1 2,0
Canada 0,0 1.5
Alemania 0,0 1,5
Corea 1,0 1,5
México 0,0 1,5
Japon 0,4 1.4
Reino Unido 0,2 1,4
Francia 0,0 0,7
India 0,0 0,5
Brasil 0,0 0,4
ltalia 0,0 0,2
Promedio 0,5 1,5
Fuente: FMI|
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