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Proteccion social inclusiva:
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Puntos a tratar

. Relacion entre cohesion y proteccion
social

. Discusion conceptual sobre proteccion
social

. Situacion en Ameérica Latina

. Desafios



Proteccion social y Cohesion social

» Cohesion Social: efecto agregado del nivel de
brechas de bienestar + mecanismos de
inclusion / exclusion a la sociedad + sentido de
adhesion y pertenencia (CEPAL, 2007)

* En la region mas desigual del planeta... y
enfrentando multiples exclusiones y
desigualdades: étnicas, de genero, socio-
economicas, en el acceso al empleo, etc...



Proteccion social y Cohesion social

Rol clave de la proteccion para la cohesion social:

Titularidad de derechos - pertenencia a la
sociedad y ejercicio de la ciudadania

Proteccion social, politica social y derechos sociales
—> inclusion y pertenencia

Niveles y brechas de bienestar: vulnerabilidad y
calidad de vida con solidaridad



Contexto en el que se inserta
debate sobre proteccion social

Contexto econdmico: reformas estructurales y
sus impactos

Transformaciones politica social
Consensos:

Rol del Estado

Complementariedad entre desarrollo social y
economico



Proteccion social: un concepto en evolucion

Siglo XIX
Crisis 1929

Crisis de la
deuda

Siglo XXI

» Asistencia como caridad

> Basada en el empleo formal
+ Estado proveedor

> Para situaciones de emergencia
(pobres y vulnerables)
+ Estado subsidiario mitigador

» Como asistencia y acceso a la
promocion
+ Estado subsidiario promotor

» Como garantia ciudadana
+ Estado garante



Evolucion de |la pobreza e
iIndigencia en América Latina

(1980-2009): 18 paises
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Fuente: CEPAL sobre tabulaciones especiales de encuestas de hogares, CEPALSTAT



Nuevas tendencias de las politicas sociales (1)

E%",t,'gf’}gnigc'a'es 2 Nuevas tendencias

» Ajustes fiscales con
reduccion de la inversion
social

« Papel central del
mercado en la
asignacion de bienes
Y Servicios

 Transferencias sociales
basadas en criterios de
emergencia

Ampliacion de la inversion
social y criterios contra-
ciclicos

Rol regulador del Estado con
el objeto de dirimir asimetrias
del mercado

Politicas integrales para la
reduccion de la pobreza:
expansion de los activos y las
capacidades



Nuevas tendencias de las politicas sociales (2)

Politicas sociales en
los noventa

« Enfoque exclusivo en los
actores productivos

 Proteccion social centrada
en el trabajo (hombre-jefe de
hogar)

« Mecanismos informales:
clientelismo

Nuevas tendencias

Enfoque en actores
productivos, territoriales, de
genero, de etnia

Proteccion social en un
mundo laboral restringido: del
plano contributivo al solidario

Hacia un pacto social basado
en derechos sociales



Definiciones de proteccion social

ONU, 2000: medidas publicas y privadas para
evitar caida o ausencia del ingreso, asistencia
y acceso a prestaciones sociales.

BM (2001): asistencia social asociada a
perdida de ingresos (equidad en la exposicion
a riesgos)

OIT: derechos a beneficios y prestaciones,

proteger frente a estandares de vida en
declive o bajos que surgen de riesgos

CEPAL (2000): respuestas asistenciales,
promocion y desarrollo social, bajo enfoque
de derechos



El Estado juega un papel fundamental en la
provision de proteccion social

LOS PROVEEDORES DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

Estado

Familias Mercado

Organizaciones sociales y comunitarias

Fuente: elaboracion propia.



La proteccion social y el enfoque
de derechos

Contenidos instrumentos internacionales
(ONU, 1948, 1966)

- Principios: igualdad y no discriminacion,
participacion y empoderamiento, rendicion
de cuentas y transparencia

- Obligaciones irrenunciables, universales y
progresivas

- Derechos son indivisibles y
complementarios



La proteccion social, sus funciones y el
conjunto de la politica social

FORTALECE
CAPACIDAD DE _
RESPUESTA Politicas \
de
promocion
1. PROTEGE Y » social
ASEGURA N
INGRESO ~
2. IDENTIFICA FORTALECE Y
DEMANDA Y FOMENTA
GARANTIZA FORMACION DE
ACCESO ACTIVOS

3. FOMENTA EL
TRABAJO
DECENTE

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011



Los componentes de un sistema de proteccion

social

PROTECCION SOCIAL

NO CONTRIBUTIVA
(ASISTENCIA)

*Transferencias en efectivo o
especie, sujetas o no a
corresponsabilidad (PTC,
pensiones sociales u otras)
*Subsidios al consumo
*Empleos de emergencia
*Promocién y acceso a
servicios sociales existentes
(educacion, salud, cuidado,
vivienda)

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011

|

CONTRIBUTIVA
(SEGURIDAD)

* Regimenes de pensiones
contributivas (vejez,
discapacidad, invalidez)

* Seguros de salud

* Seguros de desempleo

* Licencias (maternidad/
paternidad, enfermedad)

REGULACION DEL
MERCADO
LABORAL

Normativa y supervision
de estandares laborales
orientados a fomentar y
proteger el trabajo
decente: formalizacion de
los contratos, negociacion
colectiva, seguridad en el
trabajo, salarios minimos,
eliminacion del trabajo
infantil, politicas
antidiscriminacion, etc.




La proteccion social en América
Latina y el Caribe



Los niveles de gasto social varian mucho

GASTO PUBLICO SOCIAL Y PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, 2007/8
(en ddélares de 2000)
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Fuente: Cecchini y Martinez, 2011



Tres grupos de paises con distintos
resultados en proteccion y promocion social

Alrededor de 2008, en promedios simples para cada grupo de paises

Indicador

Grupo I Grupo 11 Grupo 111
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Bolivia (Estado
Costa Rica, Panama, Venezuela (Rep. Plurinacional de),

Ameérica Latina

poblacion de 17 afios

Uruguay Bolivariana.de) Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay,
Perti, Rep. Dominicana
Gasto social
Gasto publico social per capita 1220 646 181 666
(en dolares)
Gasto publico social como % 18,5 12,7 10,0 14,2
del PIB
Gasto publico en seguridad y 8,1 5,0 2,8 5,0
asistencia como % del PIB
Gasto publico en salud como % 4,1 2,2 2,3 2,9
del PIB
Gasto publico en educacion 4,7 4,2 4,1 43
como % del PIB
Cobertura en proteccion social, salud y educacion
Ocupados afiliados a la 58,5 49,9 23,9 41,4
seguridad social (en %)
Cobertura de pensiones y 64,4 26,6 14,1 32,8
jubilaciones. Areas urbanas
(en %)
Cobertura de aseguramiento 69,7 45,6 17,2 39,4
en salud (en %)
Tasa de escolarizacion de la 76,1 71,0 57,9 66,1

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011.




Las politicas actuales a la luz de los
enfoques conceptuales

Enfoques de proteccion social en América Latina, alrededor de 2009

Enfoque

Caracteristicas principales

Paises

1. Proteccion como asistencia
y acceso a la promocion.

*Proteccion social no contributiva focalizada
en los pobres (PTC).

Ecuador, Guatemala, Honduras,
Paraguay, Pert y Republica
Dominicana.

Caribe: Jamaica y Trinidad y
Tabago.

2. Posicion intermedia entre
asistencia y acceso a la
promocion y garantia
ciudana.

*Proteccion social no contributiva focalizada
en los pobres (PTC).
*Ademas de PTC, se incorporan otras

politicas de proteccion social no contributiva
(focalizadas o universales, en ambito de
pensiones y salud) y se busca articular de
manera progresiva los distintos componentes.

Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colombia, El Salvador,
México y Panama.

3. Proteccion social como
garantia ciudadana.

*Transferencias y prestaciones como parte de
proteccidn social no contributiva.

*Creciente articulacion entre politicas de
proteccion social no contributiva y
contributiva.

*Se busca conformar sistemas integrados y
coordinados de proteccion social.

Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica y Uruguay.

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011




La proteccion social como un derecho

* Avances en reconocimiento legal y constitucional
de los derechos sociales
* Ej. constitucion de Brasil (1988) y Colombia (1991)

* Discurso y enfoque de derechos

* Pero esto no se ha traducido necesariamente en
expresion formal de garantias sociales en la
proteccion social



Enfoque de derechos y garantias
sociales en América Latina

Pais Reconocimiento Enfoque de derechos | Garantias explicitas
constitucional de derechos en proteccion social
sociales
Argentina Si Si
Bolivia (Estado Plurinacional de) Si St Si
Brasil Si St
Chile Si Si
Colombia Si Si Si
Costa Rica Si Si
Cuba Si St Sin informacion
Ecuador Si
El Salvador Si St
Guatemala Si Si
Meéxico Si Si
Panama
Paraguay Sin informacion Sin informacion
Peru
Uruguay Si Si
Venezuela (Rep. Bolivariana de) Si Sin informacion Sin informacién

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011




Sistemas integrales de proteccion social:
requerimientos institucionales

. Coordinacion institucional a diferentes niveles
_ Politico, técnico y operativo

. Sistemas de gestion de la informacién

Identificacion y registro de los beneficiarios; Monitoreo y evaluacion;

Estadisticas nacionales (ej. cuentas nacionales, sistema de informacion de finanzas publicas)

. Sistemas de control y resolucion de conflictos



Coordinacion intersectorial

- Modelo Secretaria Ejecutiva de proteccion
social

- ldentificacion de demanda y oferta (PRAF)
- Ministerio de la Proteccion Social
- Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social

—> Colombia: multiplicidad de organismos
coordinadores

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES), Agencia para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, Ministerio de la
Proteccion Social



Sistemas de informacion

- Sistemas integrados de Informacion e
|dentificacion Social

-~ Ejemplos: Sistema Nacional de
|dentificacion Tributaria y Social de
Argentina; CadUnico de Brasil; Registro de
Informacion Social en Chile; SIPO SISBEN
Costa Rica y Padron de Oportunldades en
Mexico



Sistemas integrados de
informacion

- Operan centralizadamente

- Lograr intercambio informacion y superar

fragmentacion, integrar bases de datos y
ministerios

- Informacion generada a traves de formularios



Seleccion de beneficiarios y
sistemas de informacion

- Seleccidn de beneficiarios: mapa de
pobreza; censos economicos; verificacion
de medios; puntajes estandarizados o no;
mapa de pobreza; regiones

—> Sistema de informacion para el analisis y
evaluacion integral de la gestion: censos,
encuestas de hogares, registros
administrativos, evaluaciones
experimentales, cuasi-experimentales



Aspectos claves para la
sustentabilidad de |la proteccion
social

- Institucionalidad legal
-> Coordinacion publico-privado

= Participacion ciudadana y transparencia



Desafios de la proteccion social
en la region



¢ Qué entendemos por integralidad de los

sistemas de proteccion social?
PROTECCION SOCIAL

Oferta Demanda
(programas y politicas) (familias, individuos y
omunidades)
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Fuente: Cecchini y Martinez, 2011



Derechos universales adaptados a las
distintas necesidades de la poblacion

Pobreza y vulnerabilidad

Formalidad e informalidad laboral

Familias, ciclo de vida y cambio demografico
Provision de cuidado



Consolidando la proteccion social en
Ameérica Latina: principales desafios

Enfoque de derechos: factibilidad de
Implementacion en la region

El financiamiento: multiples demandas y escasos
recursos. Por donde avanzar.

La heterogeneidad poblacional y las brechas de
proteccion

La coordinacion intersectorial, un requisito basico

Informacion para una gestion integral: una meta
por alcanzar



iMuchas gracias!

Claudia Robles

Division de Desarrollo Social
Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)
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