Renta de los Recursos
Naturales y Politica Fiscal

Luis Felipe Jiménez, CEPAL

Encuentro de legisladores; Globalizacion, Politicas Publicas y
Cohesion Social

FACSO Argentina, AECID, IDEA Internacional, CEPAL y GIZ.

Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, Noviembre 2011



Indice

A

Aspectos de la politica fiscal

Antecedentes y contexto



A

AL ha sido tradicionalmente una fuente

clave de recursos naturales

Porcentaje sobre el total de exportadones (2007)

[50 -mas|[ [20 -49] [10 -19]
Energia
Petroleo y derivados Venezuela 92.55 Barbados 3118 Argentina 1109
Eauador 59.26 Colombia 26.77 Bahanes 18.33
Santa luda 2162 Belize 16.17
TrinidadyTobagp 4232 Mexico 1554
Jamaia 14.69
Gas Naturd Bolivia 40.75
TrinidadyTobago 34.15
Minerales
Carbon Colombia 11.08
Cobre Chile 56.90 Peru 36.12
Oro Peru* 14.87
Znc Bolivia 13.39

Fuente: Haboradon propia basado en Tromben y Jiménez (2006), Comirade (Nadones Unidas) y Banco Central de Reserva de Pent.



Hemos sido testigos de significativos
aumentos los precios internacionales de los
productos basicos

‘ EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS
(Indices 2000=100)




Caracteristicas de los RNNR

[pj

MEDIDA DE VOLATILIDAD DE LOS PRECIOS DEL COBRE, GAS NATURAL Y PETROLEO

Cobre Gas natural Petrdoleo
(En centavos de (En dolares / (en ddlares /
dolares / libra) millones de u.t.b.) barril)
Serie 1980-2005
Media 94.0 2.79 24 .47
Desviacion Estandar 26.7 1.71 9.41
Desviacion Estandar / Media 0.28 0.62 0.38
Serie 1957-2004
Media 72.7 n.a. 14.6
Desviacion Estandar 28.3 n.a. 11.3
Desviacion Estandar / Media 0.39 n.a. 0.77

Fuente: Calculos propios sobre la base de datos del Banco Mundial (serie 1980-2004) y del
Fondo

Monetario Internacional (serie 1957-2004).



Caracteristicas de los RNNR

A

PERSISTENCIA DE LOS SHOCKS DE PRECIOS, 1957-1998

<1 aino 1-4 ainos 5-8 anos 9-18 anos 0

Bananas Aluminio Carne Café Oro

Azucar Goma Aceite de coco Algodon Gas natural
Té Poroto de Soja Cobre Arroz Petrdleo

Fuente: Cashin, Liang y Mc Dermott (1999).



Caracteristicas de los RNNR

En los Ultimos anos, la creciente participacion de las
grandes economias asiaticas en el comercio internacional
ha tendido a cambiar |la demanda a

favor de las materias primas.

Ello ha determinado una prolongacién de los ciclos de
alzas desde el 2003.

A la vez, |la creciente presencia de actores financieros en
los mercados de bienes primarios ha determinado un
aumento en la variabilidad de sus precios junto con una
mayor correlacion entre éstos.



Aspectos de la politica fiscal en paises
especializados en la explotacion de
RNNR.



En muchos paises, la explotacion de RNNR ha
sido una “base imponible”’muy significativa

l.p, Ingresos fiscales provenientes de Hidrocarburosy Minerales. 1992-2005
En porcentgje del PIB En porcentgje del ingreso
totdl
Hdrocarburos
Africa* 16,0 52,4
Asia-Padfico* 14,3 45,8
Europa* 7,9 17,1
Oriente Medio* 20,0 57,2
Améria Latina 83 A1
EBcuador 74 2,1
Mexico 68 32,3
Trinidad and Tobago 9,4 33,5
Venezuela 10,9 50,4
Bolivia 638 25,4
Minerales
América Latina 14 6,15
Chile 19 83
Peru 09 4

Fuente: (EPAL, sobre la base dedfras ofidales; (*)AMI



Opciones: propiedad o imposicion

I'p‘, Propiedad se define :

El derecho a recibir la renta;

la competencia para administrar, controlar y monitorear el
uso de recursos; fundamentalmente a través de
otorgamiento de concesiones para explotacion.

El poder de imposicion permite a los gobiernos sin la
propiedad, extraer parte o toda la renta a través de
Impuestos:

Directamente relacionados con las rentas de los RNNR;

No relacionados directamente con los recursos naturales,
ej. Impuesto de la renta de las sociedades.



Instrumentos impositivos

Impuestos especificos: Impuestos sobre la
produccion (regalias) o en la parte exportable de la
produccion.

Impuesto a la renta/utilidades;

- Impuesto a los ingresos de las empresas / mas alto que
lo normal o alicuotas progresivas;

- los impuestos sobre utilidades



Los mecanismos para gravar estos recursos
han sido diferentes entre paises

Reglias

Impuestos a las rentas (Alicuotas)

Impuestos sobre las utilidades
(Alicuotas)

Otros Impuestos

Argentina Provindal 12,5- 15% Impuestos a las ganandas sobre Retendiones a las exportadones (25%-
sodedades 45%- 10079
Ganon (provindal)
Bolivia Regplias departamentdes: 11% Impuesto directo a hidrocarburos(IDH):  Impuesto de 25%a las utilidades de las Impuesto espedfico sobre la
(Hidrocarburos) 32%sobre la producdon. empresasy 12.5%para las remesas al comerdalizadoén de hidrocarburos y
exterior. derivados. Impuesto sobre la
Regplias compensatorias nadonales: 1% Adidonal 25%a utilidades exraordinarias.  comerdalizadon. Impuesto espedal
(margen fijo)
Regglias nadonales (Tesoro): 6%
Chile (Cobre) Impuesto a la renta de primera Impuesto adidonal a las utilidades (35%) Impuesto espedfico a la renta operadonal
categpria: 17% y 4% paraimpuesto adidonal sobre dela actividad minera.
remesas de intereses,
Para enpresas publicas: impuesto Patentes mineras.
espedfico de 40%sobre las utilidades.
Colombia 825% 3% T Transporte
(Petrdleo) Oleoductos
Eauador 12.5-18.5% 2% Utilidades distribuidas: 25% Impuesto sobre ingresos extraordinarios
(Petrdleo) Utilidades reinvertidas en maquinariay de las empresas que presentan contratos
nuevo ecuiipamiento: 15% oon e Estado: 700
Mexico (Petrdleo) Impuesto alas rentas: 28% 7.70% Impuesto espedal sobre producdony
Impuesto de tasa unica paralas servidos (IEPS)
empresas: 17,5% Ingresos propios de
PEMEX: 30%
Peru Recplias Impuestos sobre las utilidades de las
empresas (en la pradica equivale a una
regalia de 25%de la produadon)
Trinidad and 10%para ventas entierray 12.5%para Impuesto a las utilidades: 35-42%sobrela
Tobagp (Petrdleo)  ventas en altamar . Impuesto adidonal sobre produccion de petrdleo
las ventas de petrdleo audo (la tasa varia Impuesto al desempleo: 5%delas
como respuesta a las variadones del predo) utilidades sobre la producdon de
petrdleo.
Venezuela (RB.) 30% Impuesto sobre la renta petrolera (ISR): No

(Petrdleo) 50%




Participacion relativa de los ingresos por productos
primarios en los ingresos del Gobierno General

(Porcentajes)
| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2007-2009
Per 13 16 12 25 38 62 127 158 11,3 58 11,0
Chile 44 24 22 41 137 155 221 1719 140 87 13,5
Argentina 01 01 1,3 152 141 139 13,1 139 18,0 134 15,1
Colombia 124 121 129 111 125 113 125 134 182 18,6 16,7
Ecuador 394 2713 21,9 241 259 242 28,7 24,7 404 27,7 30,9
Bolivia 204 209 194 191 189 296 355 34,5 323 31,5 32,8
Mexico 334 304 296 333 36,0 37,3 38,0 354 36,9 31,0 34,4
Venezuela 498 455 474 496 46,6 486 9529 50,6 49,6 35,1 45,1

Promedio 8 paises 19,6 17,5 182 199 21,4 233 26,9 258 27,6 21,5 249




Variabilidad de los ingresos fiscales
provenientes de commodities

Ingresos totales Ingresos provenientes Otros ingresos
de PNR
Desviacion Desviacion Desviacion
Desviacion estandar/ Desviacion estandar / Desviacion estandar /
estandar Media estandar Media estandar Media
Bolivia 2.22 9.3 1.39 23.2 3.04 17.0
Chile 1.23 5.5 1.26 76.1 0.95 4.6
Colombia 2.09 16.6 0.51 37.3 1.62 14.8
Ecuador 2.61 11.2 1.77 24.8 2.10 13.0
México 1.74 7.5 0.90 12.6 1.86 11.5
Venezuela 3.10 15.0 3.82 33.1 3.03 33.9

Promedio 217 10.8 1.61 34.5 210 15.8




En AL los gobiernos han utilizado distintos instrumentos para
distribuir los ingresos provenientes de estos recursos

IF )' Sistermas de distribtidon de rentas entre los niveles de gobiemo
Disposidones  Propiedad delos Impuestos ~ Sist. dedist. basadoen  Sist dedist basado  Sstemesde
institudondles  rearsosnaturales  Impuestos Nadonales  Subnadionales e origen derivadones eamlizadon
A.wﬁm Sisterra Federd Provindal, aticlo 124  Impuestosala exportadon Regplias Ninguno Copartidpadones Ninguno
dela constitucion Impuesto alas utilidades de
las empresas
Bolivia Estado Unitario CGuidadania Regplias +Impuesto Directo a %de IDH es destinado a los %de IDH es destinado a los Ninguno
laproducdon de Departamentos Productores  Departamentos No Productores
Hidrocarburos (IDH)
Brazl Sisterra Federd Gohiemo Federal Contribudon sodal sobrelas Regglias e impuestos espedales Impuestos directosyuna
utilidades son distribuidosentreel estado  pordidn pequefia de las recplias

federal, los estados procluctores sondistribuides entre el
y limitrofes, ademés de las gobiemo federal, los estadosy

munidpalidades las munidpalicades
Colombia Estado Unitario con Estado Recplias e Inpuestos ala Y%sustanda de las regalias Espedfico: Fondo
Regiones Renta Nadcional de regplias
Eaador Estado Unitario con Estado Impuesto sohre las utilidades Un ddlar por banil de petrdleo Ninguno Ninguno
Regjones extraordinarias esdestinado a Fondo de
Desarrollo de la Amazonia
Peru Estado Unitario con Lanadon Regplias e Impuestosala 50%%de los impuestos sohre 25%dd impuesto alarenta Ninguno
Regiones Renta mineralesy regalias del petrdleo sobred petrdleoy gps es
yps; 25%del impuesto ala distribuido entre las
rentasobred petrdleoygases  munidipalidades en fundonde
destinado alas regionesy lapobladony el nivel de
munidpalidades productoras pobreza
Venezuela Defacto Estado Estado Regglias e Impuestos Directos Pequefio %delasrecpliases  Pequefia pordon de las regalias Ninguno
Unitario destinado a los estados son destinadas a los estadosy

municipalidades




Nombre y fecha de
creacion

Objetivo

Precio de referencia

Reglas de funcionamiento del fondo

Depdsito

Giro

Preasignaciones
presupuestarias

Contabilidad del fondo

Chile

Fondo de
Estabilizacion
Econdmica y Social
(FEES), creado en
2007

Sustituye al Fondo de
Compensacion del
Cobre (FCO), creado
en 1985

Colombia

Fondo de Ahorro y
Estabilizacion
Petrolera (FAEP),
Ecuador

Cuenta de
Reactivacion
Productiva y Social,
del Desarrollo
Jentifico-Tecnoldgico
Especial y de la
Estabilidad Fiscal
(CEREPS), creado en
2005

Sustituye al Fondo de
Estabilizacion,

I Nnversiéon Social y
Productiva y
Reduccion del
Endeudamiento
Publico (FEI REP),
creado en el 2002

Medco

Fondo de
Estabilizacion de los
INngresos Petroleros
(FEIP), creado en &l
2000

Trinidad y Tabago
Heritage and
Stabilization Fund,
creado en 2007
Sustituye al Fondo
interino de
estabilizacion del
petréoleo

Estabilizacion

Estabilizacion y ahorro

Reduccién de la deuda
publica, estabilizacion
Y

ahorro

Estabilizacion

Estabilizacion y ahorro
intergeneracional

Referendia al
excedente asocdiados a
los ingresos
petroleros no
previstos

O superiores a los
inidalmente
contemplados en el
presupuesto
aprobado por el
Congreso Nacional.

Precio utilizado para
estimar ingresos
petroleros en la Ley de
INngresos de la
Federacion

H FEES recibe cada
ano todo superavit
fiscal efectivo,
siempre que
previamente se haya
realizado el aporte
que la Ley sobre
Responsabilidad Fiscal
considera para el
Fondo de Reserva de
Pensiones. Esta lev

Si el ingreso adicional
es superior al ingreso
adicional medio

CEREPS: Sus ingresos
provienen de la venta
directadelas
participaciones del
Estado y las regalias
pagadas por
empresas petroleras
por los contratos de
participacion para
crudo cuya calidad es
inferior alos 23
grados API.

FEP: Este fondo se
alimenta del
excedente de los
ingresos petroleros no
previstos o superiores
a los inicialmente

I Nngresos excedentes a
los presupuestados

H fondo recibira
depodsitos de parte del
fisco cuando los
ingresos procedentes
del petréoleo en cada
trimestre excedan los
ingresos estimados en
més de un 10% En el
caso de que los
ingresos efectivos
superen a los
estimados en un
porcentaje inferior al
10%% queda a
discrecionalidad del
Ministro de Economia
la decisién de
depositar dicho
superavit en las
cuentas del fondo.

Si el ingreso adicional
es inferior al ingreso
adicional medio

Si hay disminuddén en
la recaudacion del
Gobierno Federal
derivada de menores
iNngresos por
exportacion de
petrdleo, respecto de
las previstas en la Ley
de lngresos.

En el caso de quelos
iNngresos efectivos
anuales sean
inferiores a los
estimados en al
menos un 1024 el
Fondo debera girar a
favor del Fisco la
cantidad menor que
resulte del calculo de
las siguientes
opciones: (1) el 60%
del total de la
disminucién delos
ingresos del petrdéleo
para ese mismo ano; o
(2) el 25%% del saldo
del fondo a comienzos
de afo.

CEREPS:Preasignados
para inversion:

- 35% para
reactivacion
productiva (recompra
de deuda y otros).

- 15% para salud

- 15% para educacion
- 5% para

iNnvestigacion cientifica

- 5% para reparacion
ambiental

- 5% para
mejoramiento vial
Preasignados para
estabilizacion:

- 20% para el Fondo
de Ahorro y
Contingenda (FAO).
Preferencia a los
programas
prioritarios que se
aprobaron en el
presupuesto de
egresos de la
Federacion

No

INngresos y egresos del
FEl REP se registran en
el presupuesto
general del Estado,
pero Nno son
considerados como
ingresos y gastos del
presupuesto del
gobierno central

Banco central
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