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¥¥  Energia en América Latina y el Caribe
CEPRL

Un breve repaso...
En los anos anteriores a la actual crisis, hubo un periodo de
desarrollo importante y estable, con crecimiento de | PIB per cépita,

reduccion de desempleo y de la desigualdad social e n la mayoria de
los paises.

Asumiendo una expansion a 3%, seria necesario agreg  ar cerca de
180 GW de capacidad de generacioén hasta 2030.

Con la reduccion de las exportaciones, caida de pre  cios de bienes
primarios y disminucién de las inversiones externas , observada en
los Ultimos meses, se limitan las inversiones.

infraestructura
en la América

Ese cuadro refuerza el contexto de baja inversion en
energética, como observado durante la Ultima década
Latina, en niveles inferiores a 0,5% del PIB region  al.

Asi, se acentlia el rezago entre las perspectivasde  ofertay demanda
de energia y se hace mas dificil proporcionar elad  ecuado suministro
energético.

Energia en América Latina y el Caribe

En la region subsisten situaciones de consumo reduc ido en los
estratos de bajos ingresos y aparentemente la inten  sidad
energética no es elevada...

Intensidad energética (valores comparativos)

O

Proyecto Odyssee/UE, 2007

Energia en América Latina y el Caribe

CEPAL

... pero la regién, comparativamente a otras, no ha me  jorado su
padroén de utilizacion de energia.

Variacion de la intensidad de energia primaria

O

Proyecto Odyssee/UE, 2007
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Energia en América Latina y el Caribe

CEPAL

Como mas una sefial de es preciso hacer algo, lareg ién
latinoamericana es la que presenta méas baja atenci6 nala
promocion de la eficiencia energética.

Enerdata, 2007




& Bases de la eficiencia energética (EE)
CEPAL
Siempre hay perdidas en los sistemas energéticos...

Los sistemas energéticos son complejas redes de exp lotacion de
recursos energéticos naturales, con sucesivos proce sos de

conversion y un elevado nivel de pérdidas , por su proyecto,
operacién o mantenimiento inadecuados.

Flujos energéticos
en Brasil en 2007

INEE, 2009

& Bases de la eficiencia energética (EE)
CEPAL
Pero las perdidas pueden ser reducidas!

El desarrollo tecnoldgico y de los sistemas de gest i6n energética
ofrecen alternativas para reducir y mantener esas p __ érdidas en un
nivel minimo aceptable .

Evolucion de la eficacia
luminosa de lamparas eléctricas

& Bases de la eficiencia energética (EE)
CEPRL
Tecnologia no es todo!

& Bases de la eficiencia energética (EE)
LEPAL
Incrementar la eficiencia implica en utilizar latec  nologia
adecuada de manera adecuada.

Reduccion de la potencia

requerida

Reduccion del tiempo de uso
/

Energia consumida
luego de incorporar las
medidas para reduccion
de pérdidas de energia
(kKwh)

Potencia (kW)

|
Tiempo de operacién (horas)

Belpicbpeabida Fegia  laMioHaiaGRL 10

) Bases de la eficiencia energética (EE)
CEPRL

Como en gran parte de los casos, los consumidores n 0 conocen o
no valoran adecuadamente las posibilidades de reduc  ir sus

desperdicios de energia, los gobernantes deben prom __ over la
eficiencia energética , para mejorar la productividad econémica y
reducir los impactos asociados a los sistemas energ éticos.

Una politica energética consistente debe
incluir acciones para incrementar la eficiencia
energética, visando reducir las perdidas
observadas junto a los usuarios, en bases
economicamente consistentes.

1

Evaluacion de actividades en EE

CEPAL

Reconociendo el potencial y las ventajas del uso ef iciente de
energia, en muchos paises se desarrollan programas y actividades
para reducir pérdidas de energia e incrementar laE  E, siendo
relevante estimar los resultados alcanzados de mane ra
consistente.

Preguntas clave:
Qué cambios hubo en el parque consumidor de energia  ?
Qué nuevos habitos de consumo fueran adoptados?

Cuanta energia se dej6 de perder?

12




@ Evaluacion de actividades en EE
CEPRL

Dificultades a considerar:

Gran variedad de contextos y abordajes posibles

Acciones de caracter tecnolégico
(actuando en los equipos energéticos)
Acciones de difusion

(actuando en los usuarios y operadores)

Metodologias poco consolidadas o en desarrollo
Carencia de informaciones y datos

@ Evaluacion de actividades en EE
Propuesta metodolégica CEPAL

Mas que informaciones, se necesitan datos.

Para evaluar la racionalidad en el uso de energiay  particularmente
la medicién del nivel de eficiencia energética debe  n ser empleados
indicadores , que permitan ser “eficientes en la promocion de | a
eficiencia™

- acompafiar y comparar programas y actividades en EE
(benchmarking)
- ayudar en la planificacion de los programas de EE

- insertar el fomento a la EE y el establecimiento de metas
en las estrategias energéticas y ambientales.

Propuesta metodologica CEPAL

Considerando la limitada disponibilidad de datos y la necesidad
de definir parametros para evaluar los programas de eficiencia

energética, la CEPAL propone dos categorias de indi __cadores
asociados a la eficiencia energética:
1. Intensidades energéticas

2. Indicadores de eficacia las actividades y program  as de
fomento a la eficiencia energética

Propuesta metodologica CEPAL

1. Intensidades energéticas

Aunque de manera indirecta, los indicadores agregad  os
presentan informaciones importantes y, bajo un adec uado
andlisis, permiten evaluar la evolucién del uso de energia e
efectuar comparaciones.

Ejemplos:

« Intensidades energéticas (como tep/US$ PIB, kWh/US$  PIB)
« Consumos sectoriales (como kWh/hogar, tep  ompustibie /aUt0)

+ Consumos especificos por unidad de servicio o produ cto

- S -

16
Evaluacion de actividades en EE en la UE INDICADORES DE INTENSIDAD ENERGETICA EN AMERICA
: LATINA Y EL CARIBE (ECLAC, 2010)
CEPRL CEPRL
Indicador Unidad
IE1 Intensidad Energética Bruta Total ~ (Oferta |  nterna Bruta Total / PIB) ep/lUS$
IE2 Eficiencia del Abastecimiento Energético (Con sumo Neto Total/ Oferta Interna Bruta Total)
IE3 Intensidad Energética Neta Total (Consumo  Final Total / PIB) Tep/US$
IE4 Intensidad Energética Industrial  (Consumo E  nergético Indusirial / Valor Agregado Industrial) Te| plUS$
IES Consumo Especifico en de Celulosa y Papel Teplton
IE6 Consumo Especifico en de Cemento Teplton
IE7 Consumo Especifico en de Hierro y Acero Teplton
IE8 Consumo Especifico en de Metales no Ferrosos Teplton
IE9 Intensidad Energética en y Petroguimica TeplUs$
IE10 | Intensidad Energética en la Mineria TeplUs$
IE11 Intensidad Energética en de Alimentos y Bebidas TeplUS$
IE12 | Intensidad Energética en la Industria Textil TeplUs$
IE13 | Consumo de Residencial de Energia por Habitante Tep/ habitante
IE14 ‘Consumo de Residencial de Electricidad por Habi tante Tep/ habitante
IE1S | Intensidad Energética Comercial, Serviciosy Pd  blico TeplUs$
IE16 | Consumo de Energfa en Transporte por unidadde  PIB TeplUs$ 18




Propuesta metodologica CEPAL

CEPRL
1. Intensidades energéticas (ejemplos)

tep/US$ (2000, PPP) X L
1.00 Intensidad Energética Total
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La intensidad depende, entre otros factores, de las matrices energéticas...

(todas la figuras
preparadas con datos de
CEPAL y OLADE, 2009)

Propuesta metodologica CEPAL

CEPRL
1. Intensidades energéticas (ejemplos)

130

Intensidad Energética Total
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...y su evolucién se asocia a la eficienciaen eluso  de energia.

Belpicbpeabida Fegiea. laMimaia@RL 20

Propuesta metodologica CEPAL

1. Intensidades energéticas (ejemplos)

o — Intensidad Energética Industrial -

'
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Cuanto mas desagregada , naturalmente mejor la info  rmacion.

Emmmwl i Hm’ A- 21

Propuesta metodologica CEPAL

1. Intensidades energéticas (ejemplos)

Consumo Especifico de Energia en la
Industria de Pulpa y Celulosa (2005)

Consumo Especifico de Energia en la
Produccién de Cemento (2006)
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(ECLAC, 2010)
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Propuesta metodologica CEPAL

CEPRL
1. Intensidades energéticas (ejemplos)

140 GJ/hab
1201 Intensidad Energética per cépita
100
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Comparaciones deben ser hechas luego de andlisis y eventuales ajustes...

Matemprtieeinga I MUGE. o

Propuesta metodologica CEPAL

CEPRL
1. Intensidades energéticas (ejemplos)
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... pero las tendencias en un mismo contexto son masf  &ciles de observar.
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Propuesta metodologica CEPAL

- Intensidad Energética de los sectores —
Comercial, Servicios y Publico
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Propuesta metodologica CEPAL

1. Intensidades energéticas (ejemplos)

Consumo en Transporte por unidad de PIB
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Es particularmente complejo acompafiar la eficiencia energética en el sector

de transporte. L, L " .
Bepincepenescbideta Fegia  laMeatica®A. 26

Propuesta metodologica CEPAL

1. Intensidades energéticas (ejemplos)
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Sendero Energético de Uruguay
(1990-2007)
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Propuesta metodologica CEPAL

2. Indicadores de las actividades y programas
de fomento a EE

Sin necesariamente informar resultados energéticos, estos
indicadores deben informar sobre la existencia, alc ance,
articulacion intergubernamental, base legal y regul atoria, etc. de
las actividades dedicadas a la eficiencia energétic ~ a.

Este tipo de evaluacion puede también incorporar in dicadores
numéricos de intensidad de esas actividades, como d imension
de los equipos, duracién de las actividades, nimero de
atendidos, recursos comprometidos, etc.

La propuesta de CEPAL esté abierta a criticas y sug  erencias.

Evaluacion ge program as de Eficiencia Energética: La M etodologia CEPAL 28

Propuesta metodologica CEPAL

CEPAL

2. Indicadores de las actividades y programas
de fomento a EE

Etapas de maduracion de un
Programa de Eficiencia Energética

Concientizacién de la
relevanciay potencial

Concepcién e
implementacion de
acciones

Evaluaciény
monitoreo de
resultados

Propuesta metodologica CEPAL

2.1. Indicadores de desarrollo __ de las actividades de fomento a EE

Indicador Jternativas
Aspectos generales
1w | Alcance sectorial del Programa (Industra, Transpor  te, Residencial, Comercioy | oo
Servicios Pdblicos, Aumbrado Publico, Agricultura)
Vectores energéicos considerados en el Programa (E  lectricidad, Combustibles
1A2 ‘mencionar

fosiles y Biomasa)
Aspectos regulatorios

| i | I o1
13| Normativalegal (eyes o decretos) directamente rel  acionados a la promocion de | oo
Ia eficiencia energética
1M | Normativa especifica dedicada ala promocion de la cogeneracion de energia xistente 0 no existente
1A5 | Normas de desempefio y etiquetas referidas a equi  pos consumidores de energia  eistente 0 no existente
Aspectos.
Sector en Ministerio o Secretarias de Energia o sim  ilar dedicado prioritariamente
16 existente 0 no existente

ala promocion de las actividades y proyectos de ef  iciencia energética

Agencia o entidad descentralizada que se ocupe de | a eficiencia energética a

1A7
nivel nacional o regional

existente 0 no existentes

Evaluacién de programas de Efidencia Energética:  La Metodologia CEPAL 30




&9  Propuesta metodolégica CEPAL

EPA

2.1. Indicadores de desarrollo _ de las actividades de fomento a EE

(continuacién)
Indicador Jnternativas
/Aspectos econdmicos
Incentivos fiscales, tributarios y arancelarios bie n definidos a favor de la eficiencia
A8 4 existentes 0 no existentes
energética
1ho Mecanismos de financiamiento aplicados al disefioy ejecucion de programas de existentes 0 no existentes

eficiencia energética

|0 | Mecanismos de financiamiento aplicados ala inversi  on en equipos eficientes en

h > existentes 0 no existentes
proyectos que integran los programas de eficiencia _energética

Aspectos

y
|aLL | Programas de capacitacién, enirenamiento y educacio  n sobre uso eficiente de la
energia

existentes 0 no existentes

1A12 | Programas de difusion (camparias de divulgacion,  eventos, etc.) existentes 0 no existentes

113 |Pagina Web del programa de eficiencia energétic _a existente 0 no existente

IA14 | Premios asociados a medidas de ahorro de energi  a existentes o0 no existentes

‘Aspectos de gestion del programa.

\Al5 | EQUipo de profesionales especificamente dedicados a  Ia promocién de la eficiencia

energética

\At6 | Cooperacién intemacional para el desarrollo del pr  ograma nacional de eficiencia
energética

1A17 iapara la evaluacion de objetivos, me

existente 0 no existente

existente 0 no existente

tas y resultados xistente 0 no existente

&  Propuesta metodolégica CEPAL

EPA

Indicadores de desarrollo _de las actividades de fomento a EE
en paises seleccionados de América Latina (prelimi  nar, 2009)

Indicadorlpals " BR  CH  ES PN UR

Alcance sectorial del Programa de Eficiencia Energética ITRCSP IRCSP ITR IRCSP ITR  IRCSP
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G
[N S ———————— - — ELPG B BIO Bo  FLPC

energética

Divisién gubernamental dedicado priortariamente a la eficiencia energética
1A7___Agencia o entidad descentralizada dedicada a la eficiencia energéica

Programas de difusion (campanas de divulgacion, eventos, etc.)
PaginaWeb del programa de eficiencia energética.

Premios asociados a medidas de ahorro de energia

a6 Cooperacion E 3 E E E 3
17 Metodologi 3 3 3

Al 2.2. Indicadores de calidad _de los programas de fomento a EE

ndicador T Atemaivas

Indicadores de diagnGstico generaly planificacion

\c1 | Uso de estudiosibalances de energia il para defin it las prioridadesy objetivos de las actiidadesd e

fomento a a eficiencia energética stono
2 y ene  rgético en | sono
eficiencia energética
P d cubriendo las n
13| conductual, leg  al programas de incentvo s | % °"
14 | Definicién clara de metas y plazos de las activid  ades siono
ics | oficinas del Programa: acu suficien teno suficiente
IC6 | Recursos presupuestarios para eficiencia energét  ica nstiucion
energética

17 | Recursos humanos disponiblesen el Programa (can  tidad) No. empleados/(GWh o Tep total)

1C8 | Recursos humanos disponiblesen el Programa (cap  acitacion) 36 con formacitn o experiencia para actuar

indicadores de seguimiento

I8 | Paralas diversas actividades, estén definidosr  esponsables, cronogramas e indicadores fisicos dea  vance. [siono

i [
= , P E——

mercado de

1C13 [ Empresas de senicios energéticos (ESCO's) ene | mercado [ . de empresas y (. de empicados)

e o cicentes Nb.dep_roducos evquetados

115 | Peneaon d o cipossnrgécamene i s n i mrcado s poducosvndios

&  Propuesta metodolégica CEPAL

3. Indicadores de resultados _ de los programas de fomento a EE

raoer i s
Bt

Impacto sobre el mercado energético

| [siero

Impacto sobre el mercado de transporte:

o | o e

Impacto energético (energia y potencia)

" | e

oo msone s G e S e 9G]
IR10 ‘ en relacion la energia como resu Itado del ‘ siono
s

Evaluacion de programasde Eficiencia Energética:  La M etodologia CEPAL 34

&  Propuesta metodolégica CEPAL

3. Indicadores de resultados _ de los programas de fomento a EE

Consumo
energético Situaci6n del mercado

Economia observada Linea base (sin la accién de EE)

Condicién “real” estimada

Condicién ideal, plena adopcion de
la accion de EE

Economia total Economia atin posible

tlompo

La estimacion de los resultados impone, necesariame nte, la
previa definicién de la condicién de referencia o | inea de base.

Evaluacion de programasde Eficiencia Energética:  La M etodologia CEPAL 35

&  Propuesta metodolégica CEPAL

3. Indicadores de resultados _ de los programas de fomento a EE
Consumo estimado para calentamiento de agua (duchas

eléctricas) en Brasil, considerando el efecto de lo s colectores
1600 Olares.
1400
1200 +——
L5 - Sem colelores solares
Ganho de 862 G
1000
£ LB - Somente equip. sem Selo PROCEL
3 Ganho de 16,3 GWh
600 —F
400
200 ——
o
Selo PROCEL sem Selo PROCEL com Selo PROCEL
Caracteristicas das residéncias

Los impactos y resultados de las acciones de promoc i6n de EE
dependen directamente de las lineas de base adoptad  as. Asi, es
importante tener claro lo que se pretende evaluar.




Propuesta metodologica CEPAL

CEPAL

Desvios a tener en cuenta en la determinacion de
indicadores de resultados de las actividades y
programas de fomento a EE

Efecto “free rider”:  usuarios adoptarian las medidas de incremento
de EE independientemente de las actividades de fomento.

Efecto “spill-over”:  consumidores no enfocados por la actividad se
motivan y promueven medidas de uso racional de energia.

Efecto “rebound™:  consumidor logra ahorrar energia como resultado
de una accién en este sentido, pero no mantiene las practicas
eficientes.

Efecto “leakage”: un consumidor logra ahorrar energia como
resultado de un accién, pero amplia su demanda en otros equipos.
-

: FADInN

Propuesta metodologica CEPAL

CEPAL

Metodologias para estimacion de Indicadores de resu
de las actividades y programas de fomento a EE:

A. Actividades de caracter tecnolégico

Itados

Accion/actividad

Modelo de estimacion de los
resultados

Datos e informaciones requeridos

Auditorias y proyectos de incremento de
eficiencia energética

més o menos directo, en la medida que
Ios efectos son mensurables (ver
International Performance Measurement
& Verification Protocol)

levantamientos de campo, histéricos
de consumo de energia, consumos
especifico

Definicion de normas y codigos de
construccion orientados para la eficiencia
energética.

posible, en base a escenarios ex y post
accion

caracteristicas de los equipos y
sistemas de construccion,
informaciones de fabricantes

Establecimiento de sistema de etiquetado
con datos de eficiencia de Ios equipos.

posible, en base a escenarios “ante” y
“post” acci6n, asumiendo factores de
penetracion

caracteristicas de los equipos,
informaciones de fabricantes, en
especial datos de comercializacion

Financiamiento o distribucion de equipos
eficientes.

més o menos directo, en la medida que
los efectos son en principio previsibles

parque de equipos o sistemas
energéticos substituido , consumo y
capacidad unitaria ahorrada

Fomento a Investigacion y Desarrollo
Tecnologico.

dificil, depende de establecer escenarios
poco definidos

en funcion de los escenarios,
generalmente con grande
incertidumbre

Propuesta metodologica CEPAL

CEPAL

Metodologias para estimacion de Indicadores de resu
de las actividades y programas de fomento a EE:

Itados

B. Actividades de caracter conductual

Indicadores de resultados de las actividades y prog
de fomento a EE: lamparas eficientes

Propuesta metodoldgica CEPAL

ramas

Cantidad de lamparas sustituidas en los
programas de promocién del uso de lamparas
eficientes en funcién de la poblacién en el pais

Cantidad de lamparas sustituidas en los programas
de promocién del uso de lamparas eficientes en
funcién de la energia consumida en el pais

& Savador Jn .
Accién/actividad Modelo de estimacion de los Datos e informaciones Meéxico jum Voico
resultados requeridos Chie Jum
ot 1 saador
Formacién de expertos en auditorias diffcil, depegde de esl?b\scelv en lunclmn delos escendanas‘ [P — CostaRica
nergéticas, escenarios de actuacion de los generalmente con grande Colombia m— Uruguay
e expertos. incertidumbre Costa Rca jumm— fgentina
Informacion a estudiantes de primer, ‘muy dificil, eventualmente a partir ntimero de estudiantes entrenados, P, fm— Colombia
segundo y tercer grado. de métodos estadisticos hipétesis de impacto energético Guaterala jumm— Ecuador
o m— samaica
sencillo, siempre que se limite a datos de los proyectos, datos Uruguay {— pert
Concursos y premios a proyectos de los casos conocidos, mas dificil generales de los sectores Guyana — oot
yp proy caso se incluya el efecto involucrados, niveles esperados de Argentina
eficiencia. A . . Venezuela (Rep. Bol. de)
demostracién difusion y aceptacion de las Cuba — A
propuestas Hondures — .
Bolivia (Est. Flur. de) | — yena
muy dificil, eventualmente a partir encuestas y evaluaciones de Panami j— Nicaragua
Campaias de marketing. de métodos estadisticos campo, hipdtesis de impacto Brasi — Ccuba
energético Jamaica Guatemala
Rep.Doniricara m— Honduras
Bod0 Bolva (Est.lu.de) |
o o5 1 15 2 25 0 500 1000 1500 2000
39 [ — Lampioun
(CEPAL, 2010)
£
Indicadores de resultados de las actividadesy prog ~ ramas Indicadores de resultados de las actividadesy prog ~ ramas
de fomento a EE: lamparas eficientes de fomento a EE: heladeras eficientes
meatorde corga (%) M Fconamiaanual por lmpada (Wh/dmpada) Consumo estimado de los refrigeradores en Brasil, e n escenarios sin equipos
vennucta | eficientes (linea roja) , real (linea azul) y sélo con equipos eficientes  (linea verde)
Uriguny e —owh .
R.Dominicana
Perl S — 24000 1,012 GWh
Miico . e — Baseine Pk i PROCEL Labe) \ 1o GW"]
Jamaica | 22,000 = Potential Park (100% with PROCEL Label)
Honduras ,‘ = Actual Park (with and without PROCEL Label)
Haii
4 20,000
teuador Iy
Costatica [l
Colombia ,F 18,000
Chile ey /
Bresil 16,000
Bolivia [
Arpenting —
! 14,000
o 0 100 150
12,000
1086 1990 1994 1008 2002 2006
|(preparado a partir de diferentes 41 42
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Puntos clave

Hay experiencias interesantes en la region, basando  se
en estudios de detallados del mercado energético.

Resultados alcanzados por el Programa de Eficiencia
Energética en Uruguay (MIEM/DNETN, 2005)

Puntos clave

Estimaciones “ex-ante” de los programas de EE son
importantes, pero evaluaciones de sus impactos real  es,
“ex-post”, son igualmente relevantes.

Costos de energia ahorrada en la industria brasilefi  a (PROCEL/CNI, 2009)
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Puntos clave Propuesta metodolégica CEPAL
Los métodos de evaluacion deben ser claros, bien Evaluacion de actividades en
conocidos por los responsables y los usuarios, Eficiencia Energét|ca
evitdndose los procedimientos que puedan elevar
falsamente los resultados. -
i . Préximos pasos...
Es interesante que la metodologia de evaluacion sea
utilizada también para el establecimiento de metas para 1.  Implementar un sistema de coleta y procesamiento de
las acciones y para su monitoreo sistematico. Enes  te datos de uso de la energia, teniendo en cuenta el p  rimer
sentido el uso de indicadores es bastante Util. grupo de indicadores (indicadores agregados de efic iencia
Indicadores de ahorro asociados a cambios tecnol6gi cos chlrgaeéligi 0 :;Zﬂ:;gader?o?c?irg:tcli(;ai:sg:siﬁz?ga%cS):Jes enla
son mas sencillos de se definir que no caso de camb  ios Reqitn y P
de conducta, capacitacién y difusion. gion.
Si posible, es recomendable la ejecucién de laeval  uacién " ) . ’
N ] " 2. Desarrollar estudios de caso, visando aplicary ¢ onsolidar
por terceros o auditores independientes. . - I
el conjunto de indicadores de eficacia de programas e
Todos los proyectos y actividades deben prever la actividades de eficiencia energética.
evaluacion de sus resultados.
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CEPAL

Gracias...
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